Тема 1.5. Правовые основы охраны труда

Правовые источники охраны труда: Конституция Российской Федерации; федеральные конституционные законы; Трудовой кодекс Российской Федерации; иные федеральные законы; указы Президента Российской Федерации; постановления Правительства Российской Федерации; нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти; конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации; акты органов местного самоуправления и локальные нормативные акты, содержащие нормы трудового права.

Действие законов и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.

Государственные нормативные требования охраны труда, устанавливающие правила, процедуры и критерии, направленные на сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности, содержащиеся в федеральных законах и иных нормативных правовых актах об охране труда субъектов Российской Федерации.

Нормативные правовые акты, содержащие государственные нормативные требования охраны труда, Минтруда России, федеральных органов исполнительной власти, Госгортехнадзора России и Госатомнадзора России, Госстандарта России, Госстроя России и Минздрава России: сфера применения, порядок разработки, утверждения, согласования и пересмотра. Порядок подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации.

Трудовой кодекс Российской Федерации и Федеральный закон Российской Федерации "Об основах охраны труда в Российской Федерации": основные направления государственной политики в области охраны труда: право и гарантии права работников на труд в условиях, соответствующих требованиям охраны труда; обязанности работодателя по обеспечению безопасных условий и охраны труда; обязанности работника в области охраны труда.

Гражданский кодекс Российской Федерации в части, касающейся вопросов возмещения вреда, причиненного несчастным случаем на производстве или профессиональным заболеванием.

Уголовный кодекс Российской Федерации в части, касающейся уголовной ответственности за нарушение требований охраны труда.

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части, касающейся административной ответственности за нарушение требований охраны труда.

Законодательные и иные нормативные правовые акты Российской Федерации об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

Законы Российской Федерации о техническом регулировании, промышленной радиационной и пожарной безопасности.

Налоговый кодекс Российской Федерации в части, касающейся отнесения затрат на обеспечение безопасных условий и охраны труда и на улучшение условий и охраны труда.

ТЕМА 1.5.ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ОХРАНЫ ТРУДА
Вопрос 1.5.1.
Правовые источники охраны труда
Охрана труда как важнейшая социально значимая деятельность затрагивает интересы миллионов людей. Являясь элементом тру​дового права и трудового законодательства, она не может функ​ционировать вне правового пространства.
Напомним, что под правом понимают систему общеобязательных социальных норм, охраняемых силой государства. С помощью пра​ва общество в лице государства регулирует поведение людей и коллективов, закрепляет в качестве обязательных для всех граждан определенный круг общественных отношений. Это выража​ется, как правило, в виде тех или иных норм.
Норма права - это установленное государством общее правило поведения, регулирующее общественные отношения и охраняемое принудительной силой государства. Нормы требуют письменного закрепления в определенных формах - документах, которые затем для всех членов общества станут источниками права.
Основными источниками права являются:
· нормативно-правовые акты и правовые обычаи;

· судебные прецеденты;

· международные и внутригосударственные договоры.

В нашей стране основным источником права являются норма​тивно -правовые акты.
Наибольшую силу среди всех нормативно-правовых актов имеют законы.
Совокупность действующих законов, регулирующих обществен​ные отношения и отдельные их области, образует законодатель​ство по данному вопросу.
Напомним, что правовые основы охраны труда вытекают из пункта 3 статьи 37 Конституции Российской Федерации, в кото​рой сказано: «3. Каждый имеет право на труд в условиях, отве​чающих требованиям безопасности и гигиены...».
Таким образом, правовые основы охраны труда исходят из са​мого высшего закона нашей страны - Конституции Российской Фе​дерации .
Вопрос 1.5.2.
Нормативные документы МОТ по охране труда
Выше мы уже говорили, что Международная организация труда (МОТ) разрабатывает и принимает международные трудовые нормы в форме конвенций и рекомендаций. Конвенции МОТ подлежат ра​тификации странами-членами МОТ. Страна, ратифицировавшая кон​венцию МОТ, принимает на себя обязательства по применению по​ложений этой конвенции. Рекомендация МОТ - международный до​кумент, расширяющий содержание той или иной конвенции МОТ. Рекомендации МОТ касаются вопросов, которые не порождают фор​мальных обязательств стран-членов МОТ.
Другие документы МОТ носят еще более рекомендательный (в чем-то только ориентирующий) характер. К таким документам от​носятся разрабатываемые МОТ технические руководства и своды практических правил. Они также разрабатываются на трехсторон​ней основе, но процесс их разработки менее сложен, более опе​ративен. Как и Рекомендации, эти документы не имеют обяза​тельной юридической силы. Они содержат практические, иногда чисто технические и научно обоснованные детальные рекоменда​ции, которые должны использоваться в качестве методического руководства национальными ведомствами и службами, работодате​лями и работниками.
Напомним, что с 1919 г. МОТ приняла 185 конвенций и 195 рекомендаций. Россия ратифицировала 53 конвенции МОТ.
Заметим, что непосредственную деятельность МОТ в сфере обеспечения безопасности и охраны здоровья на работе осу​ществляет подразделение (типа департамента) Международного бюро труда (МБТ) - штаб-квартиры и секретариата МОТ - Целевая программа «За безопасный труд» (SafeWork). В рамках программы действует международная сеть национальных и сотрудничающих информационных центров МОТ по охране труда (сеть ILO/CIS).
Сеть ILO/CIS сегодня охватывает более 160 центров во всем ми​ре. Один Национальный и три Сотрудничающих центров находятся в России: в Москве (2), Санкт-Петербурге и Перми. Штаб- квартира сети центров ILO/CIS находится в Женеве.
На состоявшейся в июне 2006 года Международной конференции труда МОТ приняла новую Конвенцию и Рекомендации по охране труда. В основу этих документов положены два краеугольных по​ложения.
Первый из них - культура охраны труда, которая должна со​блюдаться всеми: властью, работодателями, работниками. Заме​тим, что Всемирный день охраны труда является составной ча​стью усилий МОТ по продвижению культуры охраны труда.
Вторым краеугольным положением выступает важность управле​ния проблемами охраны труда путем внедрения системного подхо​да, например, в духе Руководства МОТ-СУОТ 2001 по системам управления охраной труда на национальном и корпоративном уровнях. Это Руководство уже переведено на 14 различных язы​ков, включая, русский, и официально введено в восьми странах.
Вопрос 1.5.3.
Государственная политика в сфере охраны труда
Основные направления государственной политики Российской Федерации в области охраны труда определены ст. 210 Трудового кодекса РФ.
Приоритет сохранения жизни и здоровья работников при тру​довой деятельности является общечеловеческим принципом, соот​ветствующим Всеобщей декларации прав человека. Реализация этого принципа обязывает организаторов производства и иных видов трудовой деятельности обеспечить безопасные и здоровые условия труда его участникам.
Определяя другие основные направления государственной по​литики в области охраны труда, Трудовой кодекс РФ особо выде- лил: государственное управление охраной труда; государствен​ный надзор и контроль за соблюдением государственных норма​тивных требований охраны труда; государственную экспертизу условий труда, а также содействие общественному контролю за соблюдением прав и законных интересов работников в области охраны труда.
Государственное управление в сфере охраны труда, связанной с социально-трудовыми отношениями, немыслимо также без приня​тия и реализации федеральных законов и иных нормативных право​вых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации в области охраны труда, что закреплено Трудовым кодексом РФ как одно из основ​ных направлений государственной политики.
Разумно сочетая административные возможности органов вла​сти с рыночными методами управления, Трудовой кодекс РФ опре​делил как основные направления государственной политики: а) принятие и реализацию федеральных целевых, ведомственных це​левых и территориальных целевых программ улучшения условий и охраны труда; б) участие государства в финансировании меро​приятий по охране труда (как правило, именно вышеназванных программ и через финансирование бюджетных организаций, учре​ждений, казенных предприятий); в) проведение эффективной налоговой политики, стимулирующей создание безопасных условий трудаг разработку и внедрение безопасной техники и техноло​гийг производство средств индивидуальной и коллективной защи​ты работников.
Выполнение мероприятий федеральных, ведомственных, регио​нальных и корпоративных целевых программ позволяет координи​ровать работу субъектов Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти и усилить, таким образом, эф​фективность государственной политики в сфере охраны труда. Разработанные в ходе реализации данных программ новые виды техники и технологий, средств индивидуальной и коллективной защиты, приборов контроля вредных и опасных факторов, про​грамм реабилитации пострадавших на производстве и многое дру​гое представляет интерес для организаций различных форм соб​ственности и видов экономической деятельности.
Естественно, что к основным направлениям было отнесено международное сотрудничество в области охраны труда, напри​мер, с Международной организацией труда или с Европейским агентством по обеспечению безопасности и сохранению здоровья на работе.
Многие практические вопросы охраны труда, например, изме​нение технологических процессов, носят мультидисциплинарный характер, строго говоря, выходят за рамки «чистой» охраны труда, а потому Трудовой кодекс РФ определил в качестве ос​новного направления государственной политики в области охраны труда координацию деятельности в области охраны труда, охраны окружающей природной среды и других видов экономической и со​циальной деятельности.
Трудовой кодекс РФ особо выделил профилактику несчастных случаев и повреждения здоровья работников, ибо лучше преду​предить неблагоприятные события, чем ликвидировать их послед​ствия. Проведение мероприятий по профилактике и предупрежде​нию повреждения здоровья работников возложено на работодате​ля, который является организатором производства и должен так организовать трудовую деятельность, чтобы исключить или све​сти к минимуму возможные отрицательные воздействия факторов производственной среды или трудового процесса на организм ра​ботников.
В рамках этого Трудовой кодекс РФ счел нужным особо выде​лить такие важнейшие направления охраны труда профилактиче​ского характера как: установление порядка проведения аттеста​ции рабочих мест по условиям труда; установление порядка обеспечения работников средствами индивидуальной и коллектив​ной защитыг а также санитарно — бытовыми помещениями и устройствами, лечебно-профилактическими средствами за счёт средств работодателей; установление порядка подтверждения со​ответствия организации работ по охране труда государственным нормативным требованиям охраны труда.
Трудовой кодекс РФ вынужден был специально оговорить эти вопросы, для того чтобы еще и еще раз сформулировать главный принцип обеспечения охраны труда в рыночной экономике - рабо​тодатель, являясь собственником средств производства и орга​низатором производства, а также нанимателем рабочей силы ра​ботника, по праву должен сам полностью обеспечивать своих ра​ботников. Поскольку все эти расходы относятся на себестои​мость продукции, реально за все платит не работодатель, а ко​нечный потребитель, т.е. все общество в целом.
В условиях современного общества быстрое получение и опе​ративное внедрение информации - залог устойчивого и динамич​ного развития производства. Поэтому Трудовой кодекс РФ опре​делил в качестве основных направлений государственной поли​тики обеспечение функционирования единой информационной си​стемы охраны труда и распространение передового отечествен​ного и зарубежного опыта работы по улучшению условий и охра​ны труда.
Не остались без внимания законодателя и проблемы защиты законных интересов работников, пострадавших от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также членов их семей на основе обязательного социального страхования работников от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, немыслимые без расследования и учёта несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.
Защита законных интересов работников, пострадавших от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболе​ваний, а также членов их семей, регулируемая Гражданским ко​дексом Российской Федерации, определена Федеральным законом от 24 июля 1998 г. №125-ФЗ «Об обязательном социальном стра​ховании от несчастных случаев на производстве и профессио​нальных заболеваний». К этим основным направлениям государ​ственной политики относится и установление компенсаций за тя​жёлую работу и работу с вредными и (или) опасными условиями труда.
Реальная организация огромной работы в сфере труда (если считать, что из 50 наемных работников один будет занят, пусть даже частично, вопросами охраны труда, то потребуется свыше одного миллиона таких лиц, а, если же считать, что у каждого работодателя хотя бы один человек занят, пусть даже частично, вопросами охраны труда, то потребуется свыше двух миллионов таких лиц) невозможна без подготовки специалистов по охране труда и повышение их квалификации. Этим проблемам Трудовой кодекс РФ посвятил специальную статью - статью 225.
И, наконец, чтобы разрабатывать государственную политику и проводить ее в жизнь нужно знать реальную обстановку. Для этого требуется организация государственной статистической отчётности об условиях труда, а также о производственном травматизме, профессиональной заболеваемости и об их матери​альных последствиях.
И все это нельзя сделать без предусмотренного законодате​лем сотрудничества органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Россий​ской Федерации и органов местного самоуправления, работодате​лей, объединений работодателей, а также профессиональных сою​зов, их объединений и иных уполномоченных работниками пред​ставительных органов в целях обеспечения безопасности и здо​ровья работников в процессе трудовой деятельности.
Реализация основных направлений государственной политики в области охраны труда обеспечивается согласованными действиями федеральных органов исполнительной власти Российской Федера- ции, органов исполнительной власти субъектов Российской Феде​рации и органов местного самоуправления, работодателей, объ​единений работодателей, а также профессиональных союзов, их объединений и иных уполномоченных работниками представитель​ных органов по вопросам охраны труда.
Вопрос 1.5.4.
Гарантии права работников на безопасный труд
Гарантия права работников на труд в условиях, соответству​ющих требованиям охраны труда, предусматривается ст. 22 0 Тру​дового кодекса РФ, которая гласит:
«1. Государство гарантирует работникам защиту их права на труд в условиях, соответствующих требованиям охраны труда.
2. Условия труда, предусмотренные трудовым договором (кон​трактом), должны соответствовать требованиям охраны труда.

3. На время приостановления работ органами государственно​го надзора и контроля над соблюдением требований охраны труда вследствие нарушения государственных нормативных требований охраны труда не по вине работника за ним сохраняются место работы (должность) и средний заработок.

4. При отказе работника от выполнения работ в случае воз​никновения опасности для его жизни и здоровья, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев, работодатель обязан предоставить работнику другую работу на время устране​ния такой опасности.

В случае если предоставление другой работы по объективным причинам невозможно, время простоя работника до устранения опасности для его жизни и здоровья оплачивается работодателем в соответствии с законодательством Российской Федерации.
5. Работодатель не вправе требовать от работника выполне​ния трудовых обязанностей, если тот не обеспечен (в соответ​ствии с нормами) средствами индивидуальной и коллективной за​щиты, и обязан оплатить возникший по этой причине простой в соответствии с законодательством Российской Федерации.

6. Отказ работника от выполнения работ в случае возникно​вения опасности для его жизни и здоровья вследствие нарушения требований охраны труда либо от выполнения тяжелых работ и работ с вредными или опасными условиями труда, не предусмот​ренных трудовым договором (контрактом), не влечет за собой его привлечения к дисциплинарной ответственности.

7. В случае причинения вреда жизни и здоровью работника при исполнении им трудовых обязанностей возмещение указанного вреда осуществляется в соответствии с законодательством Рос​сийской Федерации.

8. В целях предупреждения и устранения нарушений государ​ственных нормативных требований охраны труда государство обеспечивает организацию и осуществление государственного надзора и контроля за их соблюдением и устанавливает ответ​ственность работодателя и должностных лиц за нарушение ука​занных требований».
