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В ходе плановой проверки Роспотребнадзора были проведены измерения уровня шума в цехах, и на некоторых рабочих местах было зафиксировано превышение уровня шума (более 80 дБА).
По результатам проведенных измерений инспектор Роспотребнадзора выдал предписание об устранении нарушений: привести уровень шума на рабочих местах в соответствие с нормативными требованиями (т. е. 80 дБА согласно СН 2.2.4/ 2.1.8.562-96 «Шум на рабочих местах, в помещениях жилых, общественных зданий и на территории жилой застройки»).
Ранее, в 2013 г., на этих рабочих местах была проведена аттестация, согласно которой условия труда на данных рабочих местах были признаны вредными по фактору шумового воздействия, и работникам, помимо компенсации за вредные условия труда, полагается выдача СИЗ органов слуха (беруши или наушники).
Получается, что на рабочих местах, где превышен уровень шума, трудятся работники, непосредственно занятые эксплуатацией оборудования, являющегося источником шума. В настоящий момент аналогичного оборудования, у которого был бы меньший уровень шумового воздействия, не существует.
Прошу дать разъяснения, являются ли требования инспектора правомерными в условиях, когда юридическое лицо не может устранить данное нарушение? Какие действия необходимо предпринять для снятия предписания?
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Если вы выполняете требования по обеспечению работников, занятых на рабочих местах с вредными условиями труда (по шуму), средствами индивидуальной защиты (далее — СИЗ) в соответствии с типовыми нормами, это означает, что вы выполняете государственные нормативные требования по обеспечению безопасности работников при эксплуатации оборудования и осуществлении технологических процессов и по приобретению и выдаче за счет собственных средств специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты, прошедших обязательную сертификацию или декларирование соответствия в установленном законодательством РФ о техническом регулировании порядке, в соответствии с установленными нормами работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда (ст. 212 Трудового кодекса РФ; далее — ТК РФ). 

Подтверждением этого факта являются карты АРМ данных работников, действительная обеспеченность работников необходимыми СИЗ, подтвержденная соответствующими локальными актами (приказы, распоряжения, карточки выдачи СИЗ, сертификаты соответствия СИЗ). 

В вашем случае следует руководствоваться Федеральным законом от  26.12.2008 №  294-ФЗ (ред. от  14.10.2014) «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее — Закон №  294-ФЗ). 

Данный закон регулирует отношения в области организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля и защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля. 

Вы имеете право обжаловать действия (бездействие) должностных лиц органа государственного контроля (надзора), повлекшие за собой нарушение прав юридического лица при проведении проверки, в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством РФ (п. 4 ст. 21 Закона №  294-ФЗ). 

Согласно ст. 23 Закона №  294-ФЗ защита прав юридических лиц при осуществлении государственного контроля (надзора осуществляется в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством РФ. 

Заявление об обжаловании действий органа государственного контроля (надзора) либо их должностных лиц подлежит рассмотрению в порядке, установленном законодательством РФ. 

Вам следует действовать в соответствии с гл. 24 Арбитражного процессуального кодекса РФ (далее — АПК РФ) и гл. 25 Гражданского процессуального кодекса РФ (далее — ГПК РФ). 

Граждане, организации и иные лица вправе обратиться в арбитражный суд с заявлением о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов, осуществляющих публичные полномочия, должностных лиц, если полагают, что оспариваемый ненормативный правовой акт, решение и действие (бездействие) не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту и нарушают их права и законные интересы в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, незаконно возлагают на них какие-либо обязанности, создают иные препятствия для осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности (ст. 198 АПК РФ). 

Гражданин, организация вправе оспорить в суде решение, действие (бездействие) органа государственной власти, органа местного самоуправления, должностного лица, государственного или муниципального служащего, если считают, что нарушены их права и свободы. Гражданин, организация вправе обратиться непосредственно в суд или в вышестоящий в порядке подчиненности орган государственной власти, орган местного самоуправления, к должностному лицу, государственному или муниципальному служащему (ст. 254 ГПК РФ). 

Таким образом, вам следует написать заявление на имя руководителя Роспотребнадзора (с подробным обоснованием) о признании неправомерным решения инспектора Роспотребнадзора, а затем (если ответ вас не устроит) обратиться в суд. 

Можно обращаться в суд и без предварительного заявления руководителю Роспотребнадзора.

Главное — не нарушайте сроки предписания. Обжалование надо написать в период его действия.

Но даже если вы пропустите эти сроки, то согласно ст. 256 ГПК РФ гражданин вправе обратиться в суд с заявлением в течение 3 месяцев со дня, когда ему стало известно о нарушении его прав и свобод, если иное не установлено федеральным законом. Пропущенный по уважительной причине срок подачи заявления может быть восстановлен судом (ст. 198 АПК РФ). 

Нормативные правовые акты органов государственного контроля (надзора) или муниципальные правовые акты органов муниципального контроля, нарушающие права и (или) законные интересы юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и не соответствующие законодательству РФ, могут быть признаны недействительными полностью или частично в порядке, установленном законодательством РФ. 

