Разработка систем управления охраны труда на предприятиях 

Алтайского края

 (лекция)

1. Общие положения


Система управления охраной труда (СУОТ) - набор взаимосвязанных или взаимодействующих между собой элементов, устанавливающих политику, цели по охране труда и процедуры по достижению этих целей.

Предлагаемая СУОТ обеспечивает единый подход к формированию процессов управления охраной труда для всех предприятий и организаций разных форм собственности и видов хозяйственной деятельности представляет собой комплекс мер, регламентирующих порядок организации работ по охране труда и осуществление мероприятий, направленных на создание и обеспечение здоровых и безопасных условий труда работников в процессе труда.

Управление охраной труда является составной частью общей системы управления предприятием. Оно базируется на требованиях Трудового кодекса РФ, закона Алтайского края «Об охране труда в Алтайском крае», ГОСТ Р 12.0.006 – 2002 «Общие требования к системе управления охраной труда в организации», постановлений Министерства труда и социального развития РФ, методических Рекомендациях по разработке положений (стандартов) организации, утвержденных приказом Управления Алтайского края по труду от 26 июня 2006 года № 26.
2. Функции системы управления охраной труда

Система управления охраной труда обеспечивает реализацию конкретных корпоративных целей безопасности труда и базируется на четком распределении обязанностей по охране труда административно-управленческого персонала и работников предприятия, которые должны быть определены в Положении об организации работ по охране труда или должностных инструкциях. 

Система управления охраной труда обеспечивается выполнением следующих функций, которые должны быть определены в виде корпоративных стандартов (положений) по безопасности труда:
· организация и координация работ по охране труда;

· профессиональный отбор работающих;

· планирование работ по охране труда;

· контроль за состоянием охраны труда;

· учет, анализ и оценка показателей по охране руда;

· обучение персонала по охране труда;

· пропаганда вопросов охраны труда;

· обеспечение безопасности зданий и сооружений;

· обеспечение безопасности производственного оборудования;

· обеспечение безопасности технологических процессов;

· обеспечение работников сертифицированными средствами индивидуальной защиты;
· лечебно – профилактическое обеспечение работников;

· санитарно – бытовое обслуживание работников;

· мотивация работ по охране труда

Организация и координация работ по охране труда предусматривает установление порядка взаимодействия структурных подразделений и ответственных лиц при решении конкретных задач охраны труда, обеспечение запланированных мероприятий по охране труда необходимыми ресурсами, подготовку, принятие и реализацию управленческих решений (приказов, распоряжений и указаний). Эта функция регламентируется общей схемой структуры управления предприятием, должностными инструкциями.


 Профессиональный отбор работающих достигается определением профессий, для которых необходимо проведение профотбора, проведение медико-психологических обследований и контроля профессиональной адаптации вновь принятых на работу. Эту задачу выполняет медико-санитарная часть, службы охраны труда, технического контроля и руководителем подразделения, которые дают заключения о профессиональной пригодности вновь принятого работника выполняемой работе. 

Профессиональный отбор осуществляется по ряду направлений по:    


- половому принципу (постановление Правительства РФ от 25.02.2000г. № 162 «Об утверждении перечня тяжелых работ и работ с вредными и опасными условиями труда, при выполнении которых запрещается применение женщин»);


- возрастному принципу (постановление Правительства РФ от 25.02.2000г. № 163 «Об утверждении перечня тяжелых работ и работ с вредными или опасными условиями труда, при выполнении которых запрещается применение труда лиц моложе восемнадцати лет»); 


- условиям труда (постановление Правительства РФ от 6.02.1993г. № 105 «О новых нормах предельных нагрузок для женщин при подъеме и перемещении тяжестей вручную»; постановление Минтруда РФ от 7.04.1999г. № 7 «Об утверждении норм предельно-допустимых нагрузок для лиц моложе восемнадцати лет при подъеме и перемещении тяжестей вручную»; 


- состоянию здоровья (приказы Минздравмедпрома РФ от 14.03.1996г. № 90 «О порядке проведения предварительных и периодических медицинских осмотров работников и медицинских регламентах допуска к профессии» и Минздравсоцразвития РФ от 16.08.2004 г. № 83 «Об утверждении перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), и порядка проведения этих осмотров (обследований)»; психиатрические освидетельствования (статья 213 Трудового кодекса РФ); 


- профессиональной подготовке; 


- психологической адаптации.

Планирование работ по охране труда включает в себя разработку мероприятий, направленных на предупреждение производственного травматизма, профессиональной заболеваемости, на улучшение условий труда, санитарно-бытового обслуживания работающих. Планирование работ осуществляется как перспективное (сроком на один год), так и оперативное (текущее). Основные мероприятия, требующие больших капитальных и финансовых вложений, входят в соглашение по охране труда коллективного договора (постановление Минтруда РФ от 27.02.1995г. № 11 «Об утверждении рекомендаций по планированию мероприятий по охране руда») и план мероприятий по улучшению и оздоровлению условий труда по итогам аттестации рабочих мест (Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 31.08.2007 г. № 569 «Об утверждении Порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда»). Оперативное планирование складывается из мероприятий по выполнению нарушений, выявленных в результате административно-общественного контроля (СНиП 12 – 03 – 2001 «Безопасность труда в строительстве», часть1);  проверок, проводимых органами надзора; ведомственного контроля (постановление Минтруда РФ от 08.02.2000 г. № 14 «Об утверждении рекомендаций по организации работы службы охраны труда в организации»); мероприятий по расследованию несчастных случаев на производстве (постановление Минтруда РФ от 24.10.2002г. № 73 «Об утверждении форм документов необходимых для расследования и учета несчастных случаев на производстве, и Положения об особенностях расследования несчастных случаев на производстве в отдельных отраслях и организациях»), предложений комитетов (комиссий) по охране труда (приказ Минздравсоцразвития России от 29.05.2006 г. № 413 «Типовое Положение о комитете (комиссии) по охране труда»), а также представлений уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда (постановление Минтруда РФ от 08.04.1994 г. № 30 «Об утверждении рекомендаций по организации работы уполномоченного (доверенного) лица по охране труда профессионального союза или трудового коллектива»), Методические рекомендации по разработке стандарта организации «Планирование работ по охране труда» (разработка УТЗН).

 Контроль за состоянием охраны труда направлен на проверку состояния условий труда работающих, выполнение руководителями и специалистами должностных обязанностей по охране труда, выявление и предупреждение нарушений и отклонений от норм системы стандартов  безопасности труда (ССБТ). Текущий контроль осуществляет служба (специалист) по охране труда (постановление Минтруда РФ от 08.02.2000 г. № 14 « Об утверждении рекомендаций по организации работы службы охраны труда в организации»). Периодический контроль осуществляется при проведении административно - общественного контроля (3-х ступенчатый контроль), органами государственного надзора, санитарно-промышленной лабораторией предприятия, комитетом (комиссией) по охране труда (Приказ Минздравсоцразвития России от 29.05.2006 г. № 413), а также уполномоченными (доверенными) лицами по охране труда (постановление Минтруда РФ от 08.04.1994 г. № 30, Методические рекомендации по разработке стандарта организации «Система контроля за состоянием условий и охраны труда» (разработка УТЗН).

Учет, анализ и оценка показателей по охране труда является важной функцией системы управления охраной труда, в которой концентрируются итоги проводимой трудоохранной работы. Она направлена на разработку и принятие управленческих решений руководителями всех уровней. При этом используются материалы о несчастных случаях на производстве и профессиональной заболеваемости (форма-7 травматизма) (приказа Федеральной службы государственной статистики «Об утверждении статистического инструментария для организации статистического наблюдения за численностью и составом населения, травматизмом на производстве и деятельностью в сфере здравоохранения на 2009 год» от 2 июля 2008 г. N 153), состояния условий труда (форма 1-Т), предписания органов надзора и службы охраны труда и, конечно, материалы аттестации рабочих мест по условиям труда. Как правило, эти материалы рассматриваются на корпоративных Днях охраны труда и оформляются протоколами, которые утверждает руководитель предприятия или технический директор (главный инженер).

Обучение работающих по охране труда осуществляется в соответствии с требованиями ГОСТ 12.0.004-90 «Организация обучения безопасности труда. Общие положения» и постановления Минтруда РФ и Минобразования РФ от 13.01.2003г. № 1/29 «Об утверждении Порядка обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций». Этими документами предусматривается проведение всех видов инструктажей, требования к программам обучения, работе постоянно действующей экзаменационной комиссии по охране труда. Конечно, основным локальным документом, предназначенным для проведения инструктажей и обучения работников, является инструкция по охране труда, которая по форме и содержанию должна соответствовать требованиям постановления Минтруда РФ от 17.12.2002 г. № 80 «Об утверждении методических рекомендаций по разработке государственных нормативных требований охраны труда», Методические рекомендации по разработке стандарта организации «Обучение охране труда и проверка знаний требований охраны труда работников организаций» (разработка УТЗН).

Пропаганда охраны труда осуществляется посредством оборудования кабинетов, уголков охраны труда (постановление Минтруда РФ от 17.01.2001г. № 7 «Об утверждении Рекомендаций по организации работы кабинета охраны труда и уголка охраны труда»), Методические рекомендации по разработке стандарта организации «По оборудованию, техническому оснащению и оформление кабинета охраны труда» (разработка УТЗН), вывешивания на рабочих местах плакатов и инструкций по охране труда, знаков безопасности.

Обеспечение безопасности зданий, сооружений и помещений осуществляется специалистом предприятия, в функции которого входит: проведение периодических проверок зданий и сооружений на соответствие строительным нормам и правилам (СНиП 2.09.02 – 85 «Производственные здания»; СНиП 2.09.04 – 87 «Административные и бытовые здания»; ПОТ Р О 14000 – 004 – 98 «Техническая эксплуатация промышленных зданий и сооружений»); Методические рекомендации по разработке стандарта организации «Производственные здания и сооружения. Безопасность эксплуатации» (разработка УТЗН), выявление и устранение опасных строительных элементов. Итоги проверок должны оформляться актом осмотра.

Обеспечение безопасности производственного оборудования достигается путем периодического осмотра технологического, энергетического, грузоподъемного и другого оборудования в ходе проведения всех видов контроля на их соответствие требованиям стандартов системы стандартов безопасности труда (ГОСТ 12.2.003 – 91 «ССБТ. Оборудование производственное. Общие требования», ПОТ Р О 14000 – 002 – 98 «Положение», ГОСТ 12.2.003 – 91 «Оборудование производственное. Общие требования безопасности»; ГОСТ ИСО/ТО 12100 – 2 – 2002 «Безопасность оборудования. Основные понятия, общие принципы конструирования»; ГОСТ Р 51333 – 99 «Безопасность машин. Основные понятия, общие принципы конструирования. Термины, технологические решения и технические условия»; ПОТ Р О 14000 – 002 – 98 «Положение. Обеспечение безопасности производственного оборудования», Методические рекомендации по разработке Стандарта (положения) организации «Обеспечение безопасности производственного оборудования» (разработка УТЗН), техническим паспортом на оборудование и соблюдения графика планово- предупредительных ремонтов.

Обеспечение безопасности технологических процессов. Все технологические процессы перед их внедрением в производство должны проходить экспертизу инженера по охране труда на соответствие требованиям стандартов ССБТ (ГОСТ 12.3.002 – 75 «Процессы производственные. Общие требования безопасности», СП 2.2.2. 1327 – 03 «Гигиенические требования к организации технологических процессов, производственному оборудованию и рабочему инструменту»,  ГОСТ 3.1120 – 83 «Общие правила отражения и оформления  требований безопасности труда в технологической документации»; ГОСТ 12.3.002 – 75 «Процессы производственные. Общие требования безопасности»; СП 2.2.2. 1327 – 03 «Гигиенические требования к организации технологических процессов, производственному оборудованию и рабочему инструменту», Методические Рекомендации по разработке Стандарта (положения) организации «Обеспечение безопасности технологических процессов» (разработка УТЗН); правил и инструкций по охране труда. Соблюдение работниками технологических процессов контролируется на всех уровнях контроля, а на нарушителей накладываются меры дисциплинарного воздействия. 

Обеспечение работающих средствами индивидуальной защиты достигается определением потребности в соответствии с типовыми отраслевыми нормами (постановление Минтруда РФ от 08.12.1997г. №61 и от 30.12.1997г. №69), а также постановлением Минтруда РФ от 18.12.1998 г. № 51 «Об утверждении Правил обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты», Методические Рекомендации по разработке Стандарта (положения) организации «Порядок обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты» (разработка УТЗН).
Стандартом (положением) должен быть установлен порядок приемки поступающих, хранения, выдачи, стирки, сушки, химчистки, ремонта и списания сертифицированных средств индивидуальной защиты.


Лечебно-профилактическое обслуживание работающих – это проведение предварительных, периодических и внеочередных медицинских осмотров (приказ Минздравмедпрома РФ от 14.03.1996 г. № 90 «О порядке проведения предварительных и периодических медицинских осмотров работников и медицинских регламентах допуска к профессии», приказ Минздравсоцразвития РФ от 16.08.2004 г. № 83 «Об утверждении перечня вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), порядок проведения этих осмотров (обследований)»), выдачу работникам молока и лечебно – профилактического питания (постановление Минтруда РФ от 31.03.2003 г. № 13 «Об утверждении норм и условий бесплатной выдачи молока или других равноценных пищевых продуктов работникам, занятым на работах с вредными условиями труда» и постановление Минтруда РФ от 31 03.2003 г. № 14 «Об утверждении перечня производств, профессий и должностей, работа в которых дает право на бесплатное получение лечебно – профилактического питания в связи с особо вредными условиями труда, рационов лечебно – профилактического питания, норм бесплатной выдачи витаминных препаратов и правил бесплатной выдачи лечебно – профилактического питания», а также смывающих и обезвреживающих средств (постановление Минтруда РФ от 4.07.2003 г. № 45 «Об утверждении норм бесплатной выдачи работникам смывающих и обезвреживающих средств, порядка и условиях их выдачи»), Методические Рекомендации по разработке Стандарта (положения) организации «Лечебно – профилактическое обслуживание работников» (разработка УТЗН).

Нормализация санитарно-бытового обслуживания работающих (СНиП 12.09.04 - 87 «Административные и бытовые здания»), Методические Рекомендации по разработке Стандарта (положения) организации «Санитарно – бытовое обслуживание работников» (разработка УТЗН) достигается определением потребности в обеспечении работников санитарно-бытовыми помещениями и устройствами, доведения их до требований санитарных норм, надлежащим санитарно – гигиеническим содержанием.


Мотивация работ по охране труда направлена на создание заинтересованности работающих в обеспечении безопасности труда на рабочих местах. Виды и формы материального и морального стимулирования и меры ответственности за обеспечение безопасности труда определяются непосредственно на предприятии.

3. Задачи системы управления охраной труда

Реализация этих функций обеспечивается решением следующих задач системы управления охраной труда.


Организация и координация работ по охране труда предполагает: подготовку, обоснование и принятие управленческих решений; организацию и координацию работы коллектива на реализацию принятых решений; корректировку принятых решений.


 Профессиональный отбор работающих предполагает: определение профессий, по которым необходим профессиональный отбор; проведение обследований и оценка профессиональной пригодности работников; контроль за профессиональной адаптацией в трудовом коллективе.

Планирование работ по охране труда предусматривает выполнение мероприятий по: соглашению по охране труда; плану мероприятий по улучшению и оздоровлению условий труда работников по итогам аттестации рабочих мест; результатам ступенчатого контроля; результатам ведомственного контроля;  результатам государственного надзора; итогам расследования несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний; предложениям комитета (комиссии) и представлениям уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда.

Контроль за состоянием охраны труда предполагает проведение: текущего контроля службы (специалиста) по охране труда; ступенчатого (административно – общественного) контроля; внезапных проверок; контрольных проверок государственных органов надзора; проверок условий труда работников санитарно – промышленной лабораторией (при ее наличии в организации); проверок комитетом (комиссией) и уполномоченными (доверенными) лицами по охране труда.

Учет, анализ и оценка показателей по охране труда предусматривает: проведение аттестации рабочих мест по условиям труда; анализ производственного травматизма и условий труда работников; анализ материалов по всем видам контроля; проведение корпоративных Дней охраны труда.


 Обучение работающих по охране труда обеспечивает проведение: всех видов инструктажей по охране труда; стажировок (тренингов) на рабочем месте; по разработанным корпоративным программам обучение безопасности труда и оказанию первой медицинской помощи всему персоналу организации; обучение работников на работах повышенной опасности; обучения руководителей и специалистов по охране труда.

Пропаганда охраны труда предполагает: организацию работы кабинета (уголка) охраны труда; оформление рабочих мест плакатами по технике безопасности; наличие на рабочих местах инструкций по охране труда; выступления в корпоративных средствах массовой информации и проведение внутрифирменного соревнования по безопасности труда.

Обеспечение безопасности зданий, сооружений и помещений предполагает: разработку графика проведения периодических обследований зданий и сооружений; выявление и устранение опасных элементов зданий и сооружений; проведение всех видов строительных ремонтов.

 Обеспечение безопасности производственного оборудования достигается проведением: периодических осмотров оборудования; межремонтного обслуживания оборудования; плановых ремонтов производственного оборудования.

Обеспечение безопасности технологических процессов достигается: обеспечением соответствия технологических процессов ГОСТам ССБТ и инструкциям по охране труда; безопасной организацией рабочих мест; соблюдением работниками технологических процессов; контролем за соблюдением технологических процессов на рабочих местах.

 Обеспечение работающих средствами индивидуальной защиты должно быть направлено на: определение потребности в средствах индивидуальной защиты (СИЗ); организацию приемки, хранения и выдачу СИЗ; организацию стирки химчистки, ремонта, замену и списание средств индивидуальной защиты.

Нормализация санитарно – гигиенических условий  труда работников достигается: проведением аттестации рабочих мест по условиям труда; механизацией  и автоматизацией технологических процессов с вредными и тяжелыми условиями труда; безопасностью хранения, транспортировки, применения вредных и сильнодействующих веществ.

Лечебно-профилактическое обслуживание работающих предполагает: проведение всех видов медицинских осмотров; выполнение лечебно – профилактических мероприятий по итогам медицинских осмотров; выдачу работникам молока и лечебно – профилактического питания, а также смывающих и обезвреживающих средств.


Нормализация санитарно-бытового обслуживания работающих предполагает: определение потребности в санитарно- бытовых помещениях и устройствах; доведение санитарно – бытовых помещений до санитарных норм; содержание помещений и устройств в соответствии с санитарно – гигиеническими требованиями.   

Мотивация работ по охране труда достигается: определением критериев оценки состояния условий и охраны труда работников; премированием подразделений организации, руководителей и специалистов за безопасную организацию труда; моральным поощрением персонала организации за выполнение требований охраны труда; депремированием руководителей, специалистов, работников, не выполнивших (нарушивших) требования по охране труда. 
4. Контроль за функционированием СУОТ
Наиболее важная составляющая часть сформированной СУОТ – организация внутреннего аудита (проверка функционирования). Аудит - это заранее спланированная, известная по объему и составу проверка. Цель аудита - помочь подразделению организации определить несоответствия функционирования системы, найти причину и, в конечном итоге, устранить ее. Современный аудит базируется на следующих основных принципах: отдельные выявленные нарушения являются лишь отправной точкой для того, чтобы найти нефункционирующий элемент системы; для определения несоответствия действующей системы нет необходимости проверять все ее составляющие. Если какой – либо элемент системы не функционирует должным образом, то он не функционирует во всех подразделениях организации. Для устранения выявленного несоответствия необходимо органу управления системой провести корректирующие мероприятия и довести функционирование элементов системы до одинаково эффективного уровня. Важно помнить, что сформированная система управления охраной труда должна: 

- гармонично вписываться в общую систему управления предприятием и работать на достижение главной цели бизнеса – получение прибыли;

- обеспечить выполнение конкретной политики руководства организации по безопасности труда и поддержание этой политики на практике;

- обеспечить мотивацию и вовлечение работников с помощью политики постановки целей и задач по улучшению условий их труда

5. Заключительное положение


В лекции обобщен и использован опыт работы по управлению охраной труда на ведущих предприятиях края, а также Положения об организации работ по охране труда в ряде отраслей народного хозяйства.


Считаем необходимым систему управления охраной труда оформить в качестве стандарта предприятия по безопасности труда (СТП БТ) и ввести в действие приказом руководителя. 

Для функционирования системы управления охраной труда необходимо ее изучить руководителям всех уровней и обеспечить внедрение. Для эффективного ее действия необходимо проводить внутренний аудит и, при необходимости, осуществлять органом управления системы корректирующие мероприятия. Важно помнить, что система решает конкретные корпоративные цели, направленные на обеспечение безопасности труда работников.
Любой сбой в работе системы по вине должностных лиц (работников) должен сопровождаться наложением дисциплинарного взыскания.  

По нашему мнению, при эффективной работе этой системы должны улучшиться условия и безопасность труда работников, снизиться уровень производственных рисков, травматизма и профессиональной заболеваемости. В результате этого повысится производительность труда, качество выпускаемой продукции и социальная привлекательность рабочих мест.
