«Система управления охраной труда  в организации»

Управление охраной труда в организации - это подготовка, принятие и реализация решений по сохранению здоровья и жизни работника в процессе его производственной деятельности. Управление охраной труда является частью общей системы управления предприятием. Объектом управления охраной труда является деятельность функциональных служб и структурных подразделений организации по обеспечению безопасных и здоровых условий труда на рабочих местах, производственных участках, в цехах и в организации в целом.

Обеспечение охраны труда в организации, включая соответствие условий труда установленным требованиям охраны труда, установленным национальными законами и иными нормативными правовыми актами, входит в обязанность работодателей. В связи с этим работодатель должен продемонстрировать свои руководство и заинтересованность в деятельности по обеспечению охраной труда в организации и организовать создание системы управления охраной труда.  Данное положение содержится в  межгосударственном стандарте ГОСТ ИСО 12.0.230-2007 «Системы управления охраны труда», который введен в действие в качестве национального стандарта Российской Федерации с 1 июля 2009 г.
На уровне организации стандарт предназначен: a) служить руководящими указаниями по объединению элементов системы управления охраной труда в организации в качестве составной части общей политики и системы управления; b) способствовать активизации всех работников организации, в том числе работодателей, собственников, управленческого персонала, работников и их представителей с целью применения современных принципов и методов управления охраной труда, направленных на непрерывное совершенствование деятельности по охране труда.
На современном этапе развития нашего общества, в разрешение вопросов, связанных с обеспечением безопасных условий труда работников организаций, требуются системный  подход. Проработка и внедрение всех  составляющих элементов системы управления охраны труда задачи каждого работодателя которые состоят из:

- выработки политики в области охраны труда;

 -обеспечения руководства деятельностью по охране труда  и распределении обязанностей, ответственности и полномочия должностных лиц и работников по разработке, применению и результативному функционированию системы управления охраной труда и достижению соответствующих целей по охране труда в организации;

 - достижения достаточной компетенции  в области охраны труда для определения и оптимизации опасностей и рисков, связанных с работой, и применения системы управления охраной труда. 
-планирования в системе управления охраной труда в организации, оценка (постоянно действующие процедуры наблюдения, измерения и учета деятельности по охране труда);
 -постоянное совершенствование системы (Если оценка системы управления охраной труда или другие источники показывают, что предупреждающие и защитные меры от опасных и вредных производственных факторов и рисков неэффективны или могут стать таковыми, то соответствующие обстоятельствам другие меры, согласно принятой иерархии предупредительных и регулирующих мер, должны быть своевременно предусмотрены, полностью выполнены и документально оформлены).
При достижения целей в построении и обеспечения функционирования СУОТ в организации работодателю, в необходимом объеме, можно применять: 
- ГОСТ 12.0.230-2007 СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ ОХРАНОЙ ТРУДА Общие требования. Дата введения 2009-07-01 ;

- ГОСТ Р 12.0.007-2009 СИСТЕМА УПРАВЛЕНИЯ ОХРАНОЙ ТРУДА В ОРГАНИЗАЦИИ Общие требования по разработке, применению, оценке и совершенствованию Дата введения 2010-07-01
- ГОСТ Р 12.0.008-2009    СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ ОХРАНОЙ ТРУДА В ОРГАНИЗАЦИЯХ Проверка (аудит) 

- ГОСТ Р 12.0.009-2009    СИСТЕМА УПРАВЛЕНИЯ ОХРАНОЙ ТРУДА НА МАЛЫХ 

Предприятиях.
С одной стороны есть четкие требование к работодателю сформированные в виде Обязанности работодателя по обеспечению безопасных условий и охраны труда (Статья 212 Трудового кодекса РФ), с другой стороны работодателю представляется возможным выбор и внедрение той или иной системы управления охраны труда. Которые отличаются по концептуальным подходам в построении целей и задач.

Так в ГОСТ Р 12.0.007-2009 СИСТЕМА УПРАВЛЕНИЯ ОХРАНОЙ ТРУДА В ОРГАНИЗАЦИИ Общие требования по разработке, применению, оценке и совершенствованию установлено, что руководство организации несет ответственность за организацию работ по охране труда. Поэтому результаты применения системы управления охраной труда зависят от заинтересованности высшего руководства организации. Однако без участия работников система управления охраной труда не будет внедрена. Их участие необходимо на всех стадиях создания и внедрения системы управления охраной труда, включая формирование концепции охраны труда. Поэтому огромное значение для обеспечения участия работников имеет правильная организация и работа комитетов (комиссий) и уполномоченных (доверенных) лиц профессиональных союзов. Только участие всех социальных партнеров в управлении охраной труда обеспечивает создание и эффективное функционирование системы управления охраной труда. Этим она и отличается от других систем управления охраной труда в организации.
В России национальная политика в сфере охраны труда переориентируется с принципа реагирования на несчастные случаи на принцип их предотвращения. Однако, как показывает практика, в настоящее время, большинство руководителей, специалистов организаций, занимающихся вопросами охраны труда не представляет, что такое система управления охраной труда, что же такое оценка профессиональных рисков в реальности, почему это самый эффективный инструмент для улучшения охраны и условий труда, чем он похож и в чем отличия от существующей системы аттестации рабочих мест, что получает предприятие от внедрения этих технологий и почему это выгодно для бизнеса и некоторые другие вопросы.

Можно писать хорошие законы, разрабатывать безопасные машины и станки, выстраивать совершенные системы управления охраной труда, но без надлежащего обучения, без доведения всей этой информации до каждого руководителя, специалиста, работника добиться реализации требований законов, норм и правил невозможно. Поэтому, перед региональными органами управления охраной труда и организациями проводящими обучение по охране труда, стоят задачи доведения до работодателей значимости того, что применение системы управления охраной труда в организации является эффективной работой, так как она сокращает уровни опасности трудового процесса и рисков, производственный травматизм, общую и профессиональную заболеваемость, положительно влияет на повышение производительности труда и, следовательно, на экономический рост организации. Что, внедрение системы управления охраной труда в организации способствует сокращению затрат на штрафы и компенсационные выплаты в связи с нарушением охраны труда, улучшению отношений с органами государственной власти и общественностью, способствует выходу на международный рынок, возможности получения кредитов, инвестиций и заказов. Профессиональные заболевания и травмы не являются неизбежными спутниками трудовой деятельности, поэтому организации должны проводить работы по обеспечению безопасности труда и сохранению здоровья работников. Доверие к организации достигается не только улучшением качества ее продукции и снижением цены, но также приобретением определенного имиджа организации, в том числе путем улучшения условий и охраны труда.

В 2011 году ожидается разработка и внедрение нового порядка ОБУЧЕНИЯ ПО ОХРАНЕ ТРУДА и порядка ПРОВЕДЕНИЯ АТТЕСТАЦИИ РАБОЧИХ МЕСТ ПО УСЛОВИЯМ ТРУДА. 

Надеемся на то, что в новых нормативных правовых актах найдут отражения вопросы с вязанные с повышением уровня компетенции работников связанных с построением и функционированием СУОТ и определено место  мероприятий по аттестации рабочих мест в системе управления охраной труда.

Создание на предприятии службы охраны труда вовсе не означает, что другие службы и подразделения не должны заниматься проблемами безопасности работающих. Если функции прогнозирования, планирования, координации, контроля, возлагаться главным образом на эту службу, то обучение сотрудников и исполнение принятых решений в той или иной мере касается всех структурных единиц организации. Поскольку мероприятия по обеспечению безопасности профессиональной деятельности касаются абсолютно всех сотрудников, общее руководство или и координацию действий различных служб и подразделений должен осуществлять либо руководитель организации, либо один из его заместителей, наделенный достаточными полномочиями.

В работе по созданию безопасных условий труда необходимо руководствоваться следующими общими принципами: 

1. Комплекс мер и средств безопасности должен быть адекватен возможным угрозам и рискам и достаточен с точки зрения действующего законодательства и нормативных правовых актов, регулирующих вопросы обеспечения безопасности личности.

2. Организационные и технические меры безопасности не должны мешать персоналу выполнять свое производственное задание. В полной мере этот принцип реализовать невозможно, т. к. любые методы и средства обеспечения безопасности вызывают определённые неудобства.

3. Применяемые методы и средства сами не должны представлять опасности для работающих. Для реализации этого принципа должны быть предусмотрены дополнительные организационные (а по возможности и технические) меры и жёсткий контроль за их выполнением.

4. Меры безопасности не должны противоречить действующему законодательству.

Стратегическим направлением политики в области охраны труда является обеспечение приоритета жизни и здоровья работников по отношению к результатам производственной деятельности. Для успешной реализации этой стратегии следует руководствоваться следующими принципами организации работы по охране труда на предприятии (в организации):

1) Обязательность учета проблем безопасности труда при решении всех вопросов производства и на всех уровнях управления. Это значит, что на всех стадиях, начиная от проектирования, строительства и эксплуатации вплоть до выпуска продукции, должны соблюдаться и выполняться правила и нормы охраны труда.

2) Ответственность каждого из руководителей, от работодателя до мастера, за безопасность труда на предприятии (в организации). Функциональные обязанности по вопросам охраны труда, права и ответственность каждого руководителя (должностного лица) должны быть четко зафиксированы в должностных обязанностях либо иных документах (положениях, приказах и т.д.).

3)   Непосредственная подчиненность службы охраны труда высшему руководству предприятия (организации).

4)  Четкое разграничение задач, стоящих перед службой охраны труда, и другими службами предприятия (организации) при ключевой роли службы охраны труда в организации безопасного производства.

5)                             Преобладание в мероприятиях службы охраны труда инспекторских проверок условий труда на рабочих местах.

6)                             Вовлечение в решение проблем охраны труда всех сотрудников предприятия (организации); тесное взаимодействие службы охраны труда с уполномоченными представителями трудового коллектива.

7)                             Координация действий по обеспечению безопасности и гигиены труда на производстве в рамках общей программы рационализации труда.

8)                             Проведение глубоких исследований риска и опасностей на рабочих местах. Такие исследования не должны ограничиваться только анализом несчастных случаев, имевших место в прошлом.

9)                             Компетентность организаторов и участников работы по охране труда. Обучение безопасности труда всех работников, включая руководителей и специалистов, должно быть неотъемлемой частью профессионального обучения и повышения квалификации.

Общая ответственность за состояние условий и охраны труда на предприятии возлагается на работодателя. Руководители производственных подразделений имеют следующие функциональные обязанности по охране труда: 

-       определение перечней профессий и работ, для выполнения которых необходим предварительный и периодический медосмотр;

-          определение перечня тяжелых работ, на которых запрещается применение труда женщин детородного возраста и лиц в возрасте до 21 года; 

-         ознакомление работника с условиями и охраной труда на рабочем месте, с возможным риском повреждения здоровья, с должностными обязанностями, включающими в себя требования по охране труда, с льготами и компенсациями по условиям труда; 

-           определение перечня профессий и должностей работников, освобождаемых от первичного инструктажа на рабочем месте, перечня работ, к которым предъявляются дополнительные (повышенные) требования безопасности труда; 

-                проведение инструктажей по безопасности труда; 

-           ознакомление руководителей и специалистов с состоянием условий труда на объекте, средств защиты, травматизмом, нормативными актами и должностными обязанностями по охране труда; 

защиты, и осуществление контроля за правильностью их применения; 

СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ ОХРАНОЙ ТРУДА

В современных условиях экономического и социального развития нашего общества вопросы в сфере охраны труда

Международная организация труда уделяет первостепенное внимание вопросам создания достойных условий труда для всех работников. Хорошая зарплата, соблюдение прав и свобод работников, отсутствие гендерной дискриминации - это еще не все. Прежде всего, труд не должен наносить ущерб здоровью человека. Именно поэтому МОТ считает, что "достойный труд - безопасный труд". Реализация этого принципа особенно важна сегодня, когда мировая экономика переживает кризис. Однако он не может являться оправданием сокращения вложений в улучшение условий труда, соответствующее обучение персонала.

По оценкам МОТ, в мире примерно каждые 15 секунд по причинам, связанным с производством, из жизни уходит один человек; в год - 2,3 млн. человек. 4% мирового ВВП расходуется на выплаты компенсаций и пособий, страховые выплаты, ликвидацию последствий травматизма и профессиональных заболеваний.

Приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 10 июля 2007 г. N 169-ст#S Положительное воздействие внедрения систем управления охраной труда на уровне организации*, выражающееся как в снижении воздействия опасных и вредных производственных факторов и рисков, так и в повышении производительности, в настоящее время признано правительствами, работодателями и работниками.

На уровне организации стандарт предназначен:

Обучение сегодня не может ограничиваться процессом пассивного изложения преподавателем некоего материала группе слушателей. Обучение в сфере охраны труда - зона особого внимания, поскольку оно адресовано взрослым людям. Прежде чем начинать или организовывать какое-либо обучение, необходимо продумать ряд ключевых моментов, которые во многом определяют его эффективность. Любое обучение можно представить в виде циклической самосовершенствующейся модели, которая включает анализ потребностей в обучении, определение его целей, постановку учебных задач, выбор стратегии и средств, реализацию обучения, оценку эффективности обучения, мероприятия по улучшению учебного процесса.

При этом коренному улучшению условий труда, снижению уровня производственного травматизма объективно препятствуют следующие основные проблемы:

1. Отсутствие законодательно установленных механизмов экономического стимулирования работодателей к постоянному улучшению условий  труда, внедрению новых безопасных технологий и промышленного оборудования, направленных на сокращение рабочих мест с вредными или опасными для репродуктивного здоровья условиями труда;

2. Отсутствие стройной системы нормативного правового регулирования в сфере охраны труда на основе единых понятных и прозрачных требований к обеспечению безопасности на производстве;

3. Недостаточная компетентность работодателей и работников, в том числе в части практических навыков безопасного производства работ;

4. Недостаточная эффективность системы медико-профилактического обслуживания работающих граждан, направленной на профилактику профессиональных заболеваний;

5. Низкая информированность работодателей и работников по вопросам охраны труда.

Как научить управлять рисками? 

Любая из современных систем управления охраной труда основывается на принципе предотвращения. Самый перспективный и эффективный подход к его реализации - процесс оценки и управления профессиональными рисками. В передовых странах этот инструмент позволяет добиться исключительно высоких результатов и желанной цели - рабочих мест без травм и профзаболеваний.

В России начинается переход от слов к делу: национальная политика в сфере охраны труда переориентируется с принципа реагирования на несчастные случаи на принцип их предотвращения. Однако, как показывает практика, пока и в России, мало тех, кто представляет, что же такое оценка профессиональных рисков в реальности. Еще меньше специалистов знает, как ее проводить на конкретном предприятии, в цехе, на рабочем месте.

a) служить руководящими указаниями по объединению элементов системы управления охраной труда в организации в качестве составной части общей политики и системы управления;

b) способствовать активизации всех работников организации, в том числе работодателей, собственников, управленческого персонала, работников и их представителей с целью применения современных принципов и методов управления охраной труда, направленных на непрерывное совершенствование деятельности по охране труда.

Работодатель должен привлекать работников и их представителей по охране труда к консультациям, информированию и повышению их квалификации по всем аспектам охраны труда, связанным с их работой, включая мероприятия, в процессе возможных аварий.
.3 Работодатель должен так организовать мероприятия для работников и их представителей по охране труда, чтобы они имели время и возможности для активного участия в процессах организации, планирования и реализации, применении, оценки и действий по совершенствованию системы управления охраной труда.

4.2.4 Работодатель должен обеспечивать создание, формирование и эффективное функционирование комитета (комиссии) по охране труда и признание представителей работников по охране труда в соответствии с национальными законами и практикой.

Непрерывное совершенствование
