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Приоритеты реформирования системы государственного управления охраной труда в Российской Федерации 

Положение с охраной и условиями труда в Российской Федерации остается достаточно напряженным, хотя позитивные изменения по отдельным показателям налицо. За последние пять лет наблюдается тенденция к снижению производственного травматизма. Тем не менее на производстве ежедневно гибнет в среднем 11 работников. Наиболее высокий уровень производственного травматизма со смертельным исходом - в строительстве, ряде обрабатывающих отраслей и сельском хозяйстве.

Сложившееся положение требует реформирования системы управления и организации работы по охране труда. Речь идет о ее перестройке на принципиально новых началах - решительном переходе от реагирования пост-фактум на страховые случаи к управлению процессами снижения рисков повреждения здоровья работников.

К сожалению, приходится констатировать, что работодатели нередко игнорируют требования охраны труда. Во многом это объясняется декларативным характером ряда норм трудового законодательства. Провозглашены права работников на безопасные условия труда и обязанность работодателя их обеспечивать. За нарушение требований охраны труда предусмотрена дисциплинарная, гражданско-правовая, административная и уголовная ответственность работодателя. Вместе с тем административный ресурс контроля и надзора за исполнением указанных норм фактически исчерпан. Численность государственных инспекторов по охране труда позволяет проводить плановые профилактические мероприятия по предупреждению страховых случаев в расчете на организацию не чаще, чем один раз в 32 года!

Государственное управление охраной труда предполагает четкое распределение функций и ответственности между федеральными и региональными органами исполнительной власти. Эти организационные меры призваны активно содействовать снижению травматизма и сокращению нерациональных затрат на охрану труда. Но не менее важны меры экономического характера. Имеется в виду разработка методов оценки проводимых мероприятий по улучшению условий и охраны труда на базе современных методов исследований, обоснование достаточности и целесообразности расходов на эти цели, с одной стороны, и причиненного ущерба - с другой (то есть сопоставление затрат и результатов).

До 40% профессиональных заболеваний прямо или косвенно связаны с неудовлетворительными условиями труда. Хотя в последние годы наблюдается снижение количества случаев профессиональных заболеваний, успокаиваться рано: по этому важнейшему показателю Россия занимает 24-е место в Европе. Причем состояние здоровья работников ухудшается. Уровень смертности населения трудоспособного возраста от неестественных причин (несчастных случаев, отравлений и травм) в 2,5 раза превышает показатели, сложившиеся в развитых странах.

С учетом того, что проблема улучшения охраны труда многофункциональна, требуется системный подход к ее решению, что предполагает совершенствование управленческих схем и практики участия в них работников, повышение культуры охраны труда и дисциплины на рабочем месте, способствующих созданию безопасной и здоровой окружающей производственной среды как условия производительной и качественной работы.

Низкое качество рабочих мест негативно влияет на функционирование рынка труда и приводит к большой текучести и нехватке рабочей силы, особенно на работах с тяжелыми, вредными и опасными условиями труда. Кадровый ресурс во многом обесценивается из-за производственного травматизма и профессиональных заболеваний.

В странах ЕС утверждается модель качественного рабочего места, предусматривающая создание таких условий труда, которые являются предпосылкой экономического успеха. К решению проблемы привлекается внимание заинтересованных сторон и, прежде всего, социальных партнеров. При этом отношение работодателей к охране труда на рабочем месте играет решающую роль. Ведь основными причинами травм продолжают оставаться: неудовлетворительная организация работ, недооценка значения подготовки персонала к безопасному их ведению, нарушения технологического процесса, эксплуатация неисправных машин и механизмов. 

Результаты анализа статистических данных и практики работы госинспекций труда свидетельствуют о том, что увеличение доли работников, которым установлен хотя бы один вид компенсаций за труд во вредных или опасных условиях, - следствие сложившейся в организациях тенденции к замене системной работы по улучшению условий и охраны труда теми или иными компенсациями, чаще всего в форме дополнительных дней к отпуску.

Ежегодное увеличение расходов на компенсации работникам фактически говорит об отсутствии сколько-нибудь существенного улучшения условий труда, а также о том, что работодатели нередко пользуются правом предоставлять компенсации вне зависимости от наличия вредных и (или) опасных условий труда. Это подтверждается тем, что численность работников, которым установлен хотя бы один вид компенсации (свыше 40% в 2004-2009 годах), превышает численность занятых во вредных и (или) опасных условиях труда.

По мнению специалистов МОТ, сложившийся в России механизм компенсаций является одним из серьезных препятствий к улучшению ситуации с безопасностью труда на рабочих местах. Ведь не секрет, что нередко сотрудники не хотят улучшения условий труда, поскольку это привело бы к потере льгот. При сохранении на многих предприятиях заниженной оплаты труда компенсации как-то помогают "подтянуть" зарплату (хотя и в ущерб здоровью).

Результаты исследований РАМН свидетельствуют, что здоровье человека на 50% определяется образом жизни, на 15-20% - генетическими (врожденными) факторами, на 20-25% - экологией, включая производственную среду, на 10% - деятельностью медиков. Скрытые профессиональные риски составляют более 70% всех рисков наступления случаев повреждений (утраты) здоровья работников под воздействием неблагоприятных производственных факторов.

Обязательное страхование от несчастных случаев и профзаболеваний - эффективный рычаг управления профессиональными рисками.

Что касается конкретного механизма, позволяющего оценить состояние рабочего места с точки зрения наличия и размеров рисков, то это, конечно, его аттестация по условиям труда, позволяющая объективно оценить фактические уровни воздействия на работника различных производственных факторов на рабочих местах и сравнить их с действующими санитарными нормами, правилами и гигиеническими нормативами (предельно допустимая концентрация - ПДК, предельно допустимый уровень - ПДУ).

В целом отношение работодателей к вопросам аттестации изменилось в лучшую сторону - аттестовано около 40% рабочих мест, но темпы проведения этой работы продолжают оставаться невысокими, особенно в организациях среднего и малого бизнеса.

Сегодня важно обеспечить активное введение нового #M12293 0 902061003 2028685173 6 7520413 501605211 2836092392 3154 24883 4280527620Порядка аттестации рабочих мест по условиям труда#S, утвержденного #M12293 1 902061003 2713303327 4294967268 3397361312 379685499 2851215321 2005302996 3259534931 3154приказом Минздравсоцразвития России от 31 августа 2007 года N 569#S. Главное же, результаты аттестации рабочих мест должны полнее использоваться при планировании работ по улучшению условий труда, а также при определении очередности выполнения мероприятий с учетом финансовых возможностей предприятий. При этом нормативы обеспечения работников специальной одеждой, обувью и другими средствами индивидуальной защиты должны выполняться неукоснительно.

Для всемерной поддержки и дальнейшего развития аттестационного процесса необходимо, чтобы финансовые компенсации за работу во вредных и опасных условиях труда производились только по результатам аттестации. В полной мере должны использоваться материалы государственной экспертизы условий труда. Это особенно важно на предприятиях, где ведется реконструкция, техническое переоснащение, изменяется организация и технология производства, улучшаются условия труда. Нередко там сохраняются устаревшие отраслевые перечни работ, дающие право на компенсации по условиям труда, что дестимулирует работодателей.

Много нерешенных вопросов, связанных с условиями труда и его безопасностью, сохраняется в сфере малого бизнеса. А это 1,4 млн. юридических лиц, или почти 12 млн. человек, что составляет 17,2% общей численности экономически активного населения страны. Коэффициент частоты производственного травматизма со смертельным исходом на малых предприятиях в 2,4 раза выше, чем в среднем по России. По существу, это означает, что здесь чаще нарушаются трудовые права миллионов работников. Справиться со столь неблагоприятной ситуацией поможет наведение элементарного порядка при оформлении учредительных документов и лицензировании малых предпринимательских структур.

Наконец, общее условие для всех отраслей и сфер деятельности - для малого бизнеса и крупных корпораций - улучшение системы обучения в области охраны труда. Как показали исследования, проведенные ФГУ "ВНИИ охраны и экономики труда" Минздравсоцразвития России совместно с профильными кафедрами ряда вузов, среди основных причин несчастных случаев и травматизма на производстве "недостатки в обучении работников охране труда" составляют 28%. Чтобы этот показатель снижался систематически, нужно и действовать системно. Важно поддержать те вузы и техникумы, которые готовят специалистов, осознающих социальную значимость своей профессии, способных реализовывать цели охраны труда на различных уровнях в организациях и учреждениях, вести исследовательскую, методическую и практическую работу.

От руководителей и работодателей требуются: четкое знание своих обязанностей в соответствии с законодательством об охране труда; выбор отвечающей специфике деятельности своего предприятия организационной формы работы по охране труда (создание службы охраны труда, назначение специалиста по охране труда, оформление договорных отношений со сторонними специалистами или организациями, оказывающими соответствующие услуги); прохождение обучения и направление специалистов и работников, занимающихся вопросами охраны труда, в специализированные учебные центры, где качество полученных знаний подтверждается специальным документом.

К сожалению, требования #M12293 0 901807664 26144 3703501669 3154 1570175347 1639901506 1882494421 3776597628 3154ст.76 ТК РФ#S в части обязательного отстранения от работы или недопущения к работе людей, не прошедших в установленном порядке обучение, проверку знаний и навыков в области охраны труда, нередко нарушаются. Об этом свидетельствуют порядка 150 тыс. предписаний работодателям, ежегодно выдаваемых государственными инспекциями по труду. Наиболее распространенными нарушениями законодательно установленных требований является непрохождение руководителями и специалистами проверки знаний по охране труда и допуск работников к самостоятельной работе без обучения, проверки знаний и стажировки на рабочих местах.

Разработанная специалистами ФГУ "ВНИИ охраны и экономики труда" и внедренная в практику методика организации обучения по охране труда и проверки знаний работников (по единой системе модульных программ) позволяет сделать обучение индивидуальным, повысить его эффективность. Методику можно использовать в дистанционном обучении, коллективных и индивидуальных тренингах и пр.

Развитие и совершенствование системы обучения потребует соответствующих изменений нормативной базы, обновления требований к организациям, занятым обучением по охране труда. Следует упорядочить деятельность обучающих организаций через аккредитацию и аттестацию персонала, участвующего в обучении (преподавателей и специалистов, привлекаемых к проведению занятий).

Наш Институт разработал ряд методических пособий в помощь руководителям и специалистам организаций различных видов экономической деятельности и готов к диалогу по затронутым проблемам.
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