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Предисловие

Предлагаемая вашему вниманию книга посвящена гарантиям и компенсациям, предоставляемым работникам в связи с исполнением возложенных на них обязанностей. Она подготовлена на основе анализа конвенций Международной организации труда, трудового законодательства РФ, актов Конституционного Суда РФ, Верховного Суда РФ, а также арбитражных судов и судов общей юрисдикции.

В книге рассматриваются все основные вопросы по данной теме, которые лежат в плоскости науки трудового права, а также напрямую возникают в ежедневной деятельности специалистов, работающих с кадрами. В частности, в ней разбираются вопросы, связанные с гарантиями и компенсациями, предоставляемыми работникам в связи с командировками, обучением, исполнением различного рода общественных обязанностей, расторжением трудового договора. Эти вопросы носят большую практическую значимость, поэтому авторы уделили особое внимание анализу судебных актов по спорам, возникающим в данной сфере правоприменения. Результатом стало не только изложение основных положений о гарантиях и компенсациях, но и иллюстрирование их выдержками из законодательства, судебных актов, разъяснениями органов государственной власти и управления.

Авторы надеются, что предлагаемая работа будет полезна как научным работникам, так и студентам, специалистам, работникам кадровых служб и просто гражданам, поскольку правовое регулирование трудовых отношений затрагивает права и интересы значительной части населения.

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

§ 1. Понятие гарантий и компенсаций

Заработная плата, которая полагается работникам за выполнение ими своих обязанностей, является, безусловно, главным элементом трудовых отношений для работников и основным побудительным мотивом к труду. Однако одна заработная плата не всегда способна возместить затраты работников, а также обеспечить соблюдение их интересов в рамках трудовых отношений. В процессе труда возникает масса ситуаций, когда требуется дополнительная защита интересов работников.

Так, работники нуждаются в сохранении за ними места работы, освобождении от работы в определенных случаях, в оплате дополнительных расходов, возникающих у них в связи с исполнением распоряжений работодателя. В целях урегулирования этих вопросов законодатель вводит понятия гарантий и компенсаций, содержание которых раскрывается преимущественно в разд. VII Трудового кодекса РФ, а также в отдельных статьях других разделов.

Гарантии - средства, способы и условия, с помощью которых обеспечивается осуществление предоставленных работникам прав в области социально-трудовых отношений (ч. 1 ст. 164 ТК РФ).

Компенсации - денежные выплаты, установленные в целях возмещения работникам затрат, связанных с исполнением ими трудовых или иных обязанностей, предусмотренных Трудовым кодексом РФ и другими федеральными законами (ч. 2 ст. 164 ТК РФ).

Конституция РФ провозглашает свободу труда, право каждого гражданина на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности, вознаграждение за труд и защиту от безработицы. Трудовой кодекс РФ расширяет и конкретизирует перечень прав и свобод граждан в сфере труда и определяет основными целями трудового законодательства установление государственных гарантий трудовых прав и свобод граждан, создание благоприятных условий труда, защиту прав и интересов работников и работодателей (ст. 1 ТК РФ).

Указанные в ст. 1 ТК РФ гарантии следует понимать в широком смысле, поскольку они охватывают весь комплекс предоставленных работникам прав и свобод. Гарантии и компенсации, которым посвящен разд. VII ТК РФ, - понятие более узкое, непосредственно направленное на защиту конкретных трудовых прав работников: сохранение рабочего места, среднего заработка в определенных случаях, выплата выходных пособий, возмещение затрат работников и т.п.

1. Гарантии

Трудовой кодекс РФ не конкретизирует отдельные виды гарантий, однако традиционно выделяют гарантии материальные и процессуальные (денежные и неденежные).

К материальным гарантиям относятся случаи предоставления работнику гарантийных выплат и доплат.

Гарантийными выплатами являются случаи возмещения работникам заработка, утерянного по причинам, не зависящим от работника. Гарантийными выплатами признаются, в частности, следующие случаи:

- сохранение среднего заработка на период ежегодного основного и дополнительных отпусков (ст. ст. 114, 116 ТК РФ);

- предоставление дополнительных учебных отпусков с сохранением среднего заработка (ст. ст. 173 - 176 ТК РФ);

- выплата выходного пособия при расторжении трудового договора в установленных Трудовым кодексом РФ случаях, а также сохранение среднего заработка на период трудоустройства после увольнения по п. п. 1 или 2 ч. 1 ст. 81 ТК РФ (ст. 178 ТК РФ);

- выплата по решению органа по рассмотрению трудовых споров работнику среднего заработка за время вынужденного прогула (ч. 2 ст. 394 ТК РФ);

- сохранение за работником среднего заработка на время приостановления работы в связи с задержкой выплаты заработной платы в порядке ст. 142 ТК РФ;

- сохранение среднего заработка членам комиссий по трудовым спорам за предоставленное им свободное время для участия в работе указанной комиссии (ч. 2 ст. 171 ТК РФ);

- сохранение за работником среднего заработка в день сдачи крови и ее компонентов и за предоставленные в связи с этим дни отдыха (ч. 5 ст. 186 ТК РФ).

Гарантийные доплаты производятся в придачу к заработку.

Гарантийные доплаты - это денежные суммы, выплачиваемые работнику с целью сохранения его среднего месячного заработка в тех случаях, когда он в силу определенных причин не мог исполнять свои трудовые обязанности в полном объеме.

Таким образом, в отличие от гарантийных выплат, которые предусмотрены за время освобождения от работы, гарантийные доплаты производятся за время выполнения работником своей трудовой функции, но при снижении заработка <1>.

--------------------------------

<1> См.: Цыпкина И.С. К вопросу о целесообразности совершенствования законодательства о гарантиях и компенсациях в трудовом праве // СПС "КонсультантПлюс".

К гарантийным доплатам можно отнести доплаты:

- до среднего заработка или его части при невыполнении норм труда (ст. 155 ТК РФ), изготовлении продукции, оказавшейся браком (ст. 156 ТК РФ), простое (ст. 157 ТК РФ), в случае если в указанных ситуациях нет вины работника;

- работникам, не достигшим 18 лет, при установлении им сокращенной продолжительности рабочего времени (ст. 271 ТК РФ);

- женщинам за время перерывов для кормления ребенка до полутора лет, включаемых в рабочее время (ст. 258 ТК РФ);

- отдельным категориям работников за время перерывов для обогревания и отдыха (ст. 109 ТК РФ);

- при переводе на нижеоплачиваемую работу до уровня среднего заработка по прежней работе (ст. 182 ТК РФ);

- до среднего заработка спортсменам в период временной нетрудоспособности (ст. 348.10 ТК РФ) и др.

К процессуальным гарантиям следует отнести случаи установления определенного порядка, процедур, обязывающих работодателя обеспечить соблюдение прав работника, учесть все особенности последнего как субъекта трудового правоотношения.

К процессуальным гарантиям относятся:

- сохранение за работником места работы на период ежегодного основного и дополнительного отпусков (ст. ст. 114, 116 ТК РФ), учебных отпусков (ст. ст. 173 - 176 ТК РФ);

- обязанность перевести беременную работницу на труд в условиях, исключающих вредное воздействие (ст. 254 ТК РФ);

- обязанность освободить от работы работника, привлекаемого к исполнению государственных или общественных обязанностей (ст. 170 ТК РФ);

- гарантии беременным женщинам и лицам с семейными обязанностями при направлении в служебные командировки, привлечении к сверхурочной работе, работе в ночное время, выходные и нерабочие праздничные дни (ст. 259 ТК РФ);

- освобождение от работы доноров в день сдачи крови и ее компонентов, а также в день связанного с этим медицинского обследования и другие гарантии донорам (ст. 186 ТК РФ) и т.п.

2. Компенсации

Компенсации в рамках своей дефиниции, содержащейся в ч. 2 ст. 164 ТК РФ, имеют строго целевую обусловленность, направленную на возмещение понесенных материальных затрат.

В то же время термин "компенсация" и производное от него словосочетание "компенсационные выплаты" употребляются в Трудовом кодексе РФ в различных значениях. Компенсационными выплатами в Трудовом кодексе РФ именуются два вида выплат: компенсирующие, условно говоря, условия работы и компенсирующие материальные затраты работника. При этом компенсация затрат труда и здоровья относится к составной части заработной платы, а компенсация материальных затрат в заработную плату не включается.

Исходя из ст. 164 ТК РФ под компенсациями понимаются денежные выплаты, установленные в целях возмещения работникам затрат, связанных с исполнением ими трудовых или иных предусмотренных федеральным законом обязанностей. Указанные выплаты не входят в систему оплаты труда и производятся работнику в качестве компенсации его затрат, связанных с выполнением трудовых обязанностей. Второй вид компенсационных выплат определен ст. 129 ТК РФ. На основании этой статьи заработная плата работников состоит из двух основных частей: непосредственно вознаграждения за труд и выплат компенсационного и стимулирующего характера. При этом компенсации в смысле ст. 129 ТК РФ являются элементами оплаты труда и не призваны возместить физическим лицам конкретные затраты, связанные с непосредственным выполнением трудовых обязанностей.

См.: информационное письмо Президиума ВАС РФ от 14.03.2006 N 106.
Компенсации материальных затрат работника выплачиваются в денежной форме и должны по размеру соответствовать понесенным затратам.

§ 2. Случаи предоставления гарантий и компенсаций

Понятие гарантий в целом весьма широкое. Гарантии трудовых прав работников содержатся в различных разделах Трудового кодекса РФ, обеспечивая реализацию прав работников при приеме на работу, переводе на другую работу, изменении трудового договора, оплате труда и т.п. Единого сформированного института гарантий и компенсаций как такового в трудовом праве России пока нет ввиду отсутствия четкого обособления однородных норм, регулирующих именно гарантии и компенсации. В настоящее время различные гарантии сопровождают соответствующие элементы трудового правоотношения. Подобный способ правового регулирования подчас не слишком удобен, но отделить некоторые гарантии и компенсации от обеспечиваемых ими элементов правоотношений (отпусков, заработной платы и т.п.) также весьма затруднительно и, возможно, нецелесообразно.

Так, гарантией конституционного права на вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации и не ниже установленного федеральным законом МРОТ являются статьи Трудового кодекса РФ, определяющие систему основных государственных гарантий по оплате труда работников (ст. 130 ТК РФ). Эта система включает в себя:

- установление величины МРОТ в Российской Федерации;

- меры, обеспечивающие повышение уровня реального содержания заработной платы;

- ограничение перечня оснований и размеров удержаний из заработной платы по распоряжению работодателя;

- ограничение оплаты труда в натуральной форме;

- обеспечение получения работником заработной платы в случае прекращения деятельности работодателя и его неплатежеспособности в соответствии с федеральными законами;

- федеральный государственный надзор за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, включающий в себя проведение проверок полноты и своевременности выплаты заработной платы и реализации государственных гарантий по оплате труда;

- введение ответственности работодателей за нарушение требований, установленных трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективными договорами, соглашениями;

- регламентацию сроков и очередности выплаты заработной платы.

Гарантией права на отдых являются нормы разд. V ТК РФ, регулирующие время отдыха, которым соответствуют свои гарантии, и т.д. (в каждом разделе Трудового кодекса РФ предусмотрены как основные нормы, так и связанные с ними гарантии).

Рассмотрение всех гарантий и компенсаций займет объем, практически равный полноценному комментарию к Трудовому кодексу РФ. В связи с этим мы остановимся только на тех видах гарантий и компенсаций, которые содержатся в разд. VII ТК РФ.

В ст. 165 ТК РФ конкретизированы те обособленные гарантии, которые законодатель свел воедино в разд. VII ТК РФ, придав им некоторое подобие систематизации.

Согласно ч. 1 ст. 165 ТК РФ, помимо общих гарантий и компенсаций, предусмотренных Трудовым кодексом РФ (гарантии при приеме на работу, переводе на другую работу, по оплате труда и др.), работникам предоставляются гарантии и компенсации в следующих случаях:

- при направлении в служебные командировки;

- при переезде на работу в другую местность;

- при исполнении государственных или общественных обязанностей;

- при совмещении работы с получением образования;

- при вынужденном прекращении работы не по вине работника;

- при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска;

- в некоторых случаях прекращения трудового договора;

- в связи с задержкой по вине работодателя выдачи трудовой книжки при увольнении работника;

- в других случаях, предусмотренных Трудовым кодексом РФ и иными федеральными законами.

Как видно из формулировки последнего пункта, перечень гарантий и компенсаций, предоставляемых работникам, в ч. 1 ст. 165 ТК РФ оставлен открытым.

Отдельные гарантии и компенсации работникам установлены следующими Федеральными законами:

- от 21.11.2011 N 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" (ст. 24);

- от 07.02.2011 N 3-ФЗ "О полиции" (ст. 43);

- от 20.08.2004 N 113-ФЗ "О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации" (ст. 11);

- от 10.01.2003 N 17-ФЗ "О железнодорожном транспорте в Российской Федерации" (ст. 25);

- от 20.06.1996 N 81-ФЗ "О государственном регулировании в области добычи и использования угля, об особенностях социальной защиты работников организаций угольной промышленности" (ст. 21);

- от 21.12.1994 N 69-ФЗ "О пожарной безопасности" (ст. ст. 8, 9);

- от 21.11.1995 N 170-ФЗ "Об использовании атомной энергии" (ст. 16);

- от 30.03.1995 N 38-ФЗ "О предупреждении распространения в Российской Федерации заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции)" (ст. 22);

- от 12.01.1995 N 5-ФЗ "О ветеранах" (ст. ст. 14 - 16);

- от 24.11.1995 N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" (ст. ст. 22 - 24) и др.

§ 3. Механизм реализации гарантий

Отличительной особенностью, обособляющей гарантии и компенсации в трудовых отношениях от гарантий и компенсаций, предоставляемых гражданам в рамках иных правоотношений, является субъект, предоставляющий гарантии, - работодатель. Гарантии процедурного характера обеспечиваются путем регламентации его действий, гарантии материального характера и денежные компенсации выплачиваются за его счет.

Согласно ч. 2 ст. 165 ТК РФ при предоставлении гарантий и компенсаций соответствующие выплаты производятся за счет средств работодателя. Исключением является исполнение работником государственных или общественных обязанностей. Органы и организации, в интересах которых работник исполняет государственные или общественные обязанности (присяжные заседатели, доноры, члены избирательных комиссий и др.), производят работнику выплаты в порядке и на условиях, которые предусмотрены Трудовым кодексом РФ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ.

В указанных случаях работодатель только освобождает работника от основной работы на период исполнения государственных или общественных обязанностей.

Глава 2. ГАРАНТИИ ПРИ НАПРАВЛЕНИИ РАБОТНИКОВ

В СЛУЖЕБНЫЕ КОМАНДИРОВКИ, ДРУГИЕ СЛУЖЕБНЫЕ ПОЕЗДКИ

И ПЕРЕЕЗДЕ НА РАБОТУ В ДРУГУЮ МЕСТНОСТЬ

§ 1. Гарантии и компенсации при направлении в

служебные командировки

1. Основные положения о служебных командировках

Согласно ст. 166 ТК РФ служебной командировкой является поездка работника по распоряжению работодателя на определенный срок для выполнения служебного поручения вне места постоянной работы.

Положение об особенностях направления работников в служебные командировки утверждено Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 N 749 (далее - Положение о служебных командировках).

Место постоянной работы - это место расположения организации (обособленного структурного подразделения организации), работа в которой обусловлена трудовым договором (п. 3 указанного Положения).

При этом поездка работника, направляемого в командировку на основании письменного решения работодателя в обособленное подразделение командирующей организации (представительство, филиал), находящееся вне места постоянной работы, также признается командировкой.

Следует иметь в виду, что командировкой можно признать поездку и в том случае, если работник едет по поручению работодателя для выполнения служебного задания, не связанного с его трудовой деятельностью (например, для участия в конкурсе и т.п.). Этот вывод подтверждает судебная практика.

Например, суд указал: с учетом того, что работники направлялись в поездку для участия в чемпионате интеллектуальной игры "Брейн-ринг" и в соревнованиях по мотогонкам по инициативе работодателя и в его интересах, поездка соответствовала всем признакам служебной командировки, предусмотренным ст. 166 ТК РФ.

См.: Постановление ФАС Московского округа от 12.03.2012 N А40-35658/10-4-154.
В другом деле суд отметил следующее. Корпоративные мероприятия, для участия в которых направлялись работники, организованы ОАО "Г", которое определяло порядок их проведения с участием работников ОАО "Г", а также дочерних и зависимых обществ. Данные мероприятия организованы в целях повышения имиджевой составляющей деятельности организации как социально ориентированной компании, обладающей привлекательностью для трудоустройства новых сотрудников, а также в целях создания положительного микроклимата в компании. Работодатель в целях обеспечения участия работников в указанных мероприятиях для реализации поставленных бизнес-задач самостоятельно определял работников для их направления на корпоративные мероприятия. Он не только оплатил работникам поездки на корпоративные мероприятия, но и поручил им обеспечить участие в данных мероприятиях. Таким образом, работники принимали участие в корпоративных спортивных и праздничных мероприятиях по инициативе и в интересах работодателя, что соответствует признакам служебной командировки, определенным ст. 166 ТК РФ.

См.: Постановление ФАС Московского округа от 18.11.2010 N КА-А40/14213-10.
В командировку можно отправить только работника, т.е. лицо, с которым заключен трудовой договор (ст. 56 ТК РФ). Лицо, которое выполняет в организации работу по гражданско-правовому договору (подряд, оказание услуг т.п.), в командировку направить нельзя.

Понятие служебной командировки, приведенное в ст. 166 ТК РФ, а также выплаты работникам суточных и средств по найму жилого помещения не распространяются на поездки физического лица во исполнение обязательств, предусмотренных гражданско-правовым договором, заключенным с заказчиком.

См.: Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 17.05.2012 N А19-1676/10.
В командировку могут быть направлены дистанционные работники, т.е. лица, заключившие трудовой договор о дистанционной работе.

Дистанционной работой является выполнение определенной трудовым договором трудовой функции вне места нахождения работодателя, его филиала, представительства, иного обособленного структурного подразделения (включая расположенные в другой местности), вне стационарного рабочего места, территории или объекта, прямо или косвенно находящихся под контролем работодателя, при условии использования для выполнения данной трудовой функции и для осуществления взаимодействия между работодателем и работником по вопросам, связанным с ее выполнением, информационно-телекоммуникационных сетей общего пользования, в том числе Интернета (ст. 312.1 ТК РФ).

При этом в случае направления работодателем своего работника, выполняющего работу дистанционно, в командировку вне места его постоянной работы, указанного в трудовом договоре, к суммам возмещения командировочных расходов работника применяются нормы п. 3 ст. 217 НК РФ, согласно которым не подлежат обложению НДФЛ все виды установленных действующим законодательством РФ компенсационных выплат (в пределах норм, установленных в соответствии с законодательством РФ), связанных, в частности, с исполнением налогоплательщиком трудовых обязанностей (включая возмещение командировочных расходов) (см. письмо Минфина России от 01.08.2013 N 03-03-06/1/30978).

2. Ограничения по направлению в командировки

Работодатель не вправе направлять в командировку:

- беременных женщин (ст. 259 ТК РФ);

- работников в период действия ученического договора, если служебные командировки не связаны с ученичеством (ст. 203 ТК РФ);

- работников в возрасте до 18 лет (ст. 268 ТК РФ);

- зарегистрированных кандидатов во время проведения выборов (п. 2 ст. 41 Федерального закона от 12.06.2002 N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" (далее - Закон об основных гарантиях избирательных прав)).

Кандидат - это лицо, выдвинутое в установленном законом порядке в качестве претендента на замещаемую посредством прямых выборов должность или на членство в органе (палате органа) государственной власти или органе местного самоуправления либо зарегистрированное соответствующей избирательной комиссией в качестве кандидата (п. 35 ст. 2 Закона об основных гарантиях избирательных прав).

Для работников в возрасте до 18 лет предусмотрено исключение: в командировки могут быть направлены творческие работники СМИ, организаций кинематографии, теле- и видеосъемочных коллективов, театров, театральных и концертных организаций, цирков и иные лица, участвующие в создании и (или) исполнении (экспонировании) произведений. Перечень профессий и должностей творческих работников средств массовой информации, организаций кинематографии, теле- и видеосъемочных коллективов, театров, театральных и концертных организаций, цирков и иные лица, участвующие в создании и (или) исполнении (экспонировании) произведений, особенности трудовой деятельности которых установлены Трудовым кодексом Российской Федерации, утвержден Постановлением Правительства РФ от 28.04.2007 N 252.

Кроме этого, направление в служебные командировки спортсменов, не достигших возраста 18 лет, допускается в случаях и порядке, которые предусмотрены трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами, трудовым договором (ст. 348.8 ТК РФ).

Женщин, имеющих детей в возрасте до трех лет, направлять в командировки можно только с их письменного согласия и при условии, что это не запрещено им в соответствии с медицинским заключением. Порядок выдачи медицинскими организациями справок и медицинских заключений утвержден Приказом Минздравсоцразвития России от 02.05.2012 N 441н. Женщины, имеющие детей в возрасте до трех лет, должны быть ознакомлены в письменной форме со своим правом отказаться от направления в служебную командировку (ст. 259 ТК РФ).

На аналогичных условиях могут быть направлены в командировки матери и отцы, воспитывающие без супруга (супруги) детей в возрасте до пяти лет, работники, имеющие детей-инвалидов, осуществляющие уход за больными членами их семей в соответствии с медицинским заключением, а также опекуны (попечители) детей в возрасте до трех лет (ст. ст. 259, 264 ТК РФ). При этом названные работники должны быть в письменной форме ознакомлены со своим правом отказаться от указанной работы. Такой отказ не считается дисциплинарным проступком, в связи с чем эти работники не могут быть привлечены к дисциплинарной ответственности (п. 14 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 28.01.2014 N 1 "О применении законодательства, регулирующего труд женщин, лиц с семейными обязанностями и несовершеннолетних").

3. Убытие в командировку и возвращение из нее

Согласно п. 4 Положения о служебных командировках срок командировки определяется работодателем с учетом объема, сложности и других особенностей служебного поручения.

Таким образом, на сегодняшний день срок, на который работник может быть отправлен в командировку, не ограничен.

Особенности убытия работника в командировку и возвращения из нее состоят в следующем:

- днем выезда в командировку считается дата отправления поезда, самолета, автобуса или другого транспортного средства от места постоянной работы командированного, а днем приезда из командировки - дата прибытия указанного транспортного средства в место постоянной работы;

- при отправлении транспортного средства до 24:00 включительно днем отъезда в командировку считаются текущие сутки, а с 00:00 и позднее - последующие сутки. В случае если станция, пристань или аэропорт находятся за чертой населенного пункта, учитывается время, необходимое для проезда до станции, пристани или аэропорта;

- аналогично определяется день приезда работника в место постоянной работы;

- вопрос о явке работника на работу в день выезда в командировку и в день приезда из командировки решается по договоренности с работодателем.

Оплата труда работника в случае привлечения его к работе в выходные или нерабочие праздничные дни производится в соответствии с трудовым законодательством РФ (п. 5 Положения о служебных командировках).

4. Оформление командировки

Направление работников в командировки оформляется документами, которые работодатель может разработать самостоятельно либо применить унифицированные формы, утвержденные Постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты":

- N Т-9 "Приказ (распоряжение) о направлении работника в командировку";

- N Т-9а "Приказ (распоряжение) о направлении работников в командировку";

- N Т-10 "Командировочное удостоверение";

- N Т-10а "Служебное задание для направления в командировку и отчет о его выполнении".

Следует отметить, что с 8 января 2015 г. необязательными для оформления стали столь привычные многим командировочное удостоверение и служебное задание (см. Постановление Правительства РФ от 29.12.2014 N 1595 "О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации"). Но если вы считаете, что такие документы в вашей организации необходимы, никто не мешает вам разработать, утвердить и применять собственные формы этих документов.

Обратите внимание: если работодатель неправильно оформляет командировку, оснований для невыплаты работнику причитающихся ему сумм нет.

Р. представлены командировочные удостоверения, подписанные работодателем, а также авансовые отчеты, служебные задания. Факт нахождения истца в указанные периоды в командировке подтвержден отметками в командировочных удостоверениях. Факт понесенных истцом расходов на проезд в период командировок подтвержден квитанциями об оплате проезда.

Судебная коллегия приходит к выводу, что факт направления работодателем истца в командировки нашел свое подтверждение. Непредставление или несоставление работодателем приказа о направлении истца в командировку при изготовлении и подписании командировочного удостоверения, фактическом исполнении распоряжения не является основанием для невозмещения работнику расходов по проезду к месту командировки.

См.: Апелляционное определение Верховного суда Республики Коми от 22.10.2012 N 33-4801АП/2012г.
Согласно п. 7 Положения о служебных командировках фактический срок пребывания работника в командировке определяется по проездным документам, представляемым работником по возвращении из командировки.

В случае проезда работника на основании письменного решения работодателя к месту командирования и (или) обратно к месту работы на служебном транспорте, на транспорте, находящемся в собственности работника или в собственности третьих лиц (по доверенности), фактический срок пребывания в месте командирования указывается в служебной записке, которая представляется работником по возвращении из командировки работодателю с приложением документов, подтверждающих использование указанного транспорта для проезда к месту командирования и обратно (путевой лист, маршрутный лист, счета, квитанции, кассовые чеки и иные документы, подтверждающие маршрут следования транспорта). Эти положения могут быть применимы также для любых иных ситуаций, при которых проезд не обязан сопровождаться оформлением проездных документов (см. письмо ФНС России от 24.11.2015 N СД-4-3/20427).

В случае отсутствия проездных документов фактический срок пребывания работника в командировке подтверждается документами по найму жилого помещения в месте командирования. При проживании в гостинице указанный срок пребывания подтверждается квитанцией (талоном) либо иным документом, подтверждающим заключение договора на оказание гостиничных услуг по месту командирования, содержащим сведения, предусмотренные Правилами предоставления гостиничных услуг в Российской Федерации, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 09.10.2015 N 1085.

При отсутствии проездных документов, документов по найму жилого помещения либо иных документов, подтверждающих заключение договора на оказание гостиничных услуг по месту командирования, в целях подтверждения фактического срока пребывания в месте командирования работником представляются служебная записка и (или) иной документ о фактическом сроке пребывания работника в командировке, содержащий подтверждение принимающей работника стороны (организации либо должностного лица) о сроке прибытия (убытия) работника к месту командирования (из места командировки). Роструд разъясняет, что, если у работника нет документов, подтверждающих проезд и проживание, он представляет служебную записку и (или) иной документ. Виды документов, подтверждающих срок пребывания работника в командировке, нормами действующего трудового законодательства не установлены (см. письмо Роструда от 19.10.2015 N 2450-6-1).

Свои особенности имеет оформление однодневных командировок. Если такая поездка работника оформляется как командировка, то работнику должна выплачиваться не зарплата, а средний заработок.

Работник по возвращении из командировки обязан представить работодателю в течение трех рабочих дней авансовый отчет об израсходованных в связи с командировкой суммах и произвести окончательный расчет по выданному ему перед отъездом в командировку денежному авансу на командировочные расходы. К авансовому отчету прилагаются документы о найме жилого помещения, фактических расходах по проезду (включая оплату услуг по оформлению проездных документов и предоставлению в поездах постельных принадлежностей) и об иных расходах, связанных с командировкой (п. 26 Положения о служебных командировках).

Форма авансового отчета утверждена Постановлением Госкомстата России от 01.08.2001 N 55 "Об утверждении унифицированной формы первичной учетной документации N АО-1 "Авансовый отчет".

5. Гарантии при направлении работников

в служебные командировки

В соответствии со ст. 167 ТК РФ командированный работник имеет право на следующие гарантии:

- сохранение места работы (должности);

- сохранение среднего заработка;

- возмещение расходов, связанных со служебной командировкой.

Сохранение места работы (должности) означает, что в период, когда работник находится в командировке, на его место не может быть принят другой работник и он сам не может быть уволен по инициативе работодателя. Правда, если командировка длительная, то вопрос о выполнении работы командированного работника может быть решен путем возложения на другого работника выполнения его обязанностей, расширением зон обслуживания, увеличением объема работы.

Особенности выплаты работнику среднего заработка предусмотрены в п. 9 Положения о служебных командировках:

- средний заработок за период нахождения работника в командировке, а также за дни нахождения в пути, в том числе за время вынужденной остановки в пути, сохраняется за все дни работы по графику, установленному в командирующей организации;

- работнику, работающему по совместительству, при командировании сохраняется средний заработок у того работодателя, который направил его в командировку. Если работник направлен в командировку одновременно и на основной работе, и на работе по совместительству, то средний заработок ему должны сохранить оба работодателя. Возмещаемые расходы по командировке распределяются между командирующими работодателями по соглашению между ними.

Порядок исчисления среднего заработка установлен в ст. 139 ТК РФ. Так, для расчета средней заработной платы учитываются все предусмотренные системой оплаты труда виды выплат, применяемые у соответствующего работодателя независимо от источников этих выплат.

При любом режиме работы расчет средней заработной платы работника производится исходя из фактически начисленной ему заработной платы и фактически отработанного им времени за 12 календарных месяцев, предшествующих периоду, в течение которого за работником сохраняется средняя заработная плата. При этом календарным месяцем считается период с 1-го по 30-е (31-е) число соответствующего месяца включительно (в феврале - по 28-е (29-е) число включительно).

Средний дневной заработок для оплаты отпусков и выплаты компенсации за неиспользованные отпуска исчисляется за последние 12 календарных месяцев путем деления суммы начисленной заработной платы на 12 и на 29,3 (среднемесячное число календарных дней).

Средний дневной заработок для оплаты отпусков, предоставляемых в рабочих днях, в случаях, предусмотренных Трудовым кодексом РФ, а также для выплаты компенсации за неиспользованные отпуска определяется путем деления суммы начисленной заработной платы на количество рабочих дней по календарю шестидневной рабочей недели.

В коллективном договоре, локальном нормативном акте могут быть предусмотрены и иные периоды для расчета средней заработной платы, если это не ухудшает положение работников.

Более подробно вопросы исчисления среднего заработка раскрыты в Положении об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденном Постановлением Правительства РФ от 24.12.2007 N 922.

Обратите внимание: за время командировки работнику сохраняется именно средний заработок. Начислять и выплачивать ему за это время заработную плату неправильно.

В ст. 167 ТК РФ указано, что при направлении работника в командировку ему гарантируется сохранение места работы (должности) и среднего заработка. В соответствии со ст. 139 ТК РФ для всех случаев определения размера средней заработной платы устанавливается единый порядок ее исчисления, в частности в соответствии с Положением об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 24.12.2007 N 922. Таким образом, законодательством РФ установлено, что за время командировки сохраняется средний заработок, а не производится оплата труда за фактически отработанное время.

См.: Апелляционное определение Саратовского областного суда от 10.05.2012 N 33-2467/2012.
При этом Верховный Суд РФ отмечает, что причитающиеся работнику суммы в возмещение расходов, связанных со служебной командировкой, в частности при направлении работника на профессиональное обучение, переподготовку с отрывом от работы, по своему характеру являются компенсационными выплатами и составной частью заработной платы, обязанность по выплате которой лежит на работодателе. Право работника на вознаграждение за труд, в том числе на возмещение командировочных расходов, не может быть поставлено в зависимость от исполнения каких-либо договоров между третьими лицами.

См.: Определение Верховного Суда РФ от 09.02.2015 N 20-КГ14-21.
6. Возмещение расходов,

связанных со служебной командировкой

Согласно ст. 168 ТК РФ в случае направления в служебную командировку работодатель обязан возмещать работнику:

- расходы по проезду;

- расходы по найму жилого помещения;

- дополнительные расходы, связанные с проживанием вне места постоянного жительства (суточные);

- иные расходы, произведенные работником с разрешения или ведома работодателя.

Таким образом, командированный работник имеет право на возмещение ему работодателем расходов, связанных с командировкой.

Как правило, порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками работников, определяются коллективным договором или локальным нормативным актом, если иное не установлено Трудовым кодексом РФ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ.

Порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками, работникам, заключившим трудовой договор о работе в федеральных государственных органах, работникам государственных внебюджетных фондов РФ, федеральных государственных учреждений определяются нормативными правовыми актами Правительства РФ.

Порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками, работникам, заключившим трудовой договор о работе в государственных органах субъектов РФ, работникам государственных учреждений субъектов РФ, лицам, работающим в органах местного самоуправления, работникам муниципальных учреждений определяются соответственно нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов РФ, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Перечень возмещаемых расходов является открытым - это могут быть "иные расходы, произведенные работником с разрешения и ведома работодателя". При этом такие расходы нужно подтвердить документами (п. 24 Положения о служебных командировках). Например, работодатель может возмещать командированному работнику расходы на такси.

В соответствии со ст. 168 ТК РФ при направлении в служебную командировку работодатель обязан возмещать работнику расходы по проезду и иные расходы, произведенные работником с разрешения или ведома работодателя. Следовательно, если работник воспользовался услугами такси с ведома работодателя, данные затраты являются законными и подлежащими возмещению работнику работодателем.

См.: Постановление ФАС Московского округа от 05.07.2010 N КА-А40/6676-10.
Верховный Суд РФ в своем Определении от 30.04.2015 N 309-КГ15-1758 указал, что расходы, произведенные предприятием в связи с разовым осуществлением его работниками трудовых функций вне постоянного места работы, не являются суточными и, исходя из их направленности и экономического содержания, могут быть признаны возмещением иных расходов, связанных со служебной командировкой, произведенных с разрешения или ведома работодателя.

Следует иметь в виду, что трудовое законодательство не устанавливает обязанности оплачивать расходы, связанные со служебной командировкой, всем работникам в одинаковом размере. Размер возмещения определяется исходя из финансовых возможностей организации. Работодатель вправе своим локальным нормативным актом предусмотреть дифференцированный размер данных расходов для работников, занимающих различные должности (см. письмо Минтруда России от 14.02.2013 N 14-2-291).

7. Особенности выплаты суточных

В п. 11 Положения о служебных командировках предусматриваются особенности выплаты суточных.

Во-первых, дополнительные расходы, связанные с проживанием вне места жительства (суточные), возмещаются работнику за каждый день нахождения в командировке, включая выходные и нерабочие праздничные дни, а также за дни нахождения в пути, в том числе за время вынужденной остановки в пути, с учетом положений, предусмотренных п. 18 указанного Положения.

Во-вторых, при командировках в местность, откуда работник, исходя из условий транспортного сообщения и характера выполняемой в командировке работы, имеет возможность ежедневно возвращаться к месту постоянного жительства, суточные не выплачиваются.

Вопрос о целесообразности ежедневного возвращения работника из места командирования к месту постоянного жительства в каждом конкретном случае решается руководителем организации с учетом дальности расстояния, условий транспортного сообщения, характера выполняемого задания, а также необходимости создания работнику условий для отдыха. Если работник по окончании рабочего дня по согласованию с руководителем организации остается в месте командирования, то расходы по найму жилого помещения при представлении соответствующих документов возмещаются работнику в порядке и размерах, установленных ст. 168 ТК РФ.

Положением о служебных командировках установлены также особенности выплаты суточных для случаев командировки работников за пределы территории РФ.

Так, выплата суточных в иностранной валюте при направлении работника в командировку за пределы территории РФ осуществляется в размерах, которые предусмотрены абз. 2 п. 11 данного Положения (п. 16 Положения о служебных командировках).

В п. 18 Положения о служебных командировках указано, что:

- при следовании работника с территории РФ дата пересечения государственной границы РФ включается в дни, за которые суточные выплачиваются в иностранной валюте;

- при следовании на территорию РФ дата пересечения государственной границы РФ включается в дни, за которые суточные выплачиваются в рублях.

Даты пересечения государственной границы РФ при следовании с территории РФ и на территорию РФ определяются по отметкам пограничных органов в паспорте. При направлении работника в командировку на территории двух или более иностранных государств суточные за день пересечения границы между государствами выплачиваются в иностранной валюте по нормам, установленным для государства, в которое направляется работник.

При направлении работника в командировку на территории государств - участников СНГ, с которыми заключены межправительственные соглашения, на основании которых в документах для въезда и выезда пограничными органами не делаются отметки о пересечении государственной границы, дата пересечения государственной границы РФ определяется по проездным документам (билетам) (п. 19 названного Положения).

Обратите внимание: для выплаты суточных никаких дополнительных оснований, кроме нахождения работника в командировке, не нужно.

Выплачиваемые работнику в связи с командировкой суточные не являются вознаграждением за труд, а носят компенсационный характер. Выплата суточных не ставится в какую-либо зависимость от фактического выполнения работником трудовой функции: работнику выплачиваются суточные за все дни его нахождения в командировке. Порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками, определяются коллективным договором или локальным нормативным актом работодателя.

См.: Постановление Четырнадцатого арбитражного апелляционного суда от 11.10.2011 N А05-8594/2010.
При установлении в организации размера суточных необходимо учитывать положения налогового законодательства. В частности, при оплате работодателем работнику расходов на командировки как внутри страны, так и за ее пределы в доход, подлежащий обложению НДФЛ, не включаются (п. 3 ст. 217 НК РФ):

- суточные, выплачиваемые в соответствии с законодательством РФ, но не более:

- 700 руб. за каждый день нахождения в командировке на территории РФ,

- 2500 руб. за каждый день нахождения в заграничной командировке;

- фактически произведенные и документально подтвержденные целевые расходы:

- на проезд до места назначения и обратно, сборы за услуги аэропортов, комиссионные сборы, расходы на проезд в аэропорт или на вокзал в местах отправления, назначения или пересадок, на провоз багажа;

- по найму жилого помещения, оплате услуг связи, получению и регистрации служебного заграничного паспорта, получению виз;

- связанные с обменом наличной валюты или чека в банке на наличную иностранную валюту.

При непредставлении работником документов, подтверждающих оплату расходов по найму жилого помещения, суммы такой оплаты освобождаются от налогообложения в соответствии с законодательством РФ, но:

- не более 700 руб. за каждый день нахождения в командировке на территории РФ;

- не более 2500 руб. за каждый день нахождения в заграничной командировке.

Таким образом, целесообразно устанавливать размер суточных, которые не будут превышать указанный выше норматив. В противном случае с сумм превышения необходимо будет удержать НДФЛ.

В Минтруде России считают, что выплата суточных при однодневных командировках законодательно не предусмотрена. В связи с этим выплата суточных при однодневных командировках не может быть установлена локальным нормативным актом организации, так как это будет противоречить установленной в ч. 1 ст. 168 ТК РФ правовой природе суточных - дополнительных расходов, связанных с проживанием вне места постоянного жительства. При однодневной командировке такое проживание отсутствует (см. письмо Минтруда России от 28.11.2013 N 14-2-242).

Однако, если выплата работникам соответствующих сумм предусмотрена локальным актом работодателя, такие выплаты могут быть квалифицированы как возмещение иных расходов, связанных с командировкой, что подтверждает складывающаяся судебная практика.

В силу ст. ст. 167 и 168 ТК РФ работнику возмещаются иные расходы, связанные со служебной командировкой, произведенные с разрешения или ведома работодателя.

Приказом по организации утверждено положение о служебных командировках, в соответствии с которым основанием для направления сотрудника в служебную командировку является командировочное удостоверение, подписанное руководителем предприятия, определен размер возмещения - 150 руб.

Представленные в материалы дела командировочные удостоверения работников организации оформлены на один день, работники фактически возвращались из однодневных командировок в тот же день к месту своего постоянного жительства. Из авансовых отчетов работников, утвержденных руководителем (генеральным директором, директором по экономике), следует, что командированным было выплачено возмещение в размере 150 руб.

Таким образом, выплаченные суммы не являются суточными в силу определения, содержащегося в трудовом законодательстве, однако исходя из их направленности и экономического содержания могут быть признаны возмещением иных расходов, связанных со служебной командировкой, произведенных с разрешения или ведома работодателя, в связи с чем не являются доходом (экономической выгодой) работника.

См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 11.09.2012 N 4357/12.
Приказом от 30.03.2010 введено в действие положение о направлении работников ОАО "Р." в служебные командировки, которым установлены порядок направления работников общества в служебные командировки, а также порядок компенсации им расходов, связанных со служебной командировкой, в том числе порядок выплаты работникам суточных. Разделом 1 этого Положения определено, что служебной командировкой является поездка работника по распоряжению работодателя на определенный срок для выполнения служебного поручения вне места постоянной работы. Служебные поездки работников, постоянная работа которых осуществляется в пути или имеет разъездной характер, а также служебная однодневная поездка в пределах до 100 км от места постоянной работы до места назначения и возвращение обратно командировкой не считаются. Нормы расходов на выплату суточных установлены приказом ОАО "Р" от 29.12.2006 и составляют: 200 руб. как норматив суточных по Рязанской области, 700 руб. - для лиц, командированных в другие города.

Суд отметил, что указанными локальными нормативными актами ОАО "Р", принятыми в соответствии со ст. 168 ТК РФ, определен порядок направления его работников в служебные командировки, порядок компенсации им расходов, связанных со служебной командировкой, в том числе предусматривающий обязанность работодателя выплачивать работникам суточные при однодневных командировках, а также установлен размер выплаты суточных. Представленные в материалы дела командировочные удостоверения работников оформлены на один день, все поездки осуществлялись на расстояние свыше 100 км от места постоянной работы, командированным было выплачено возмещение.

С учетом указанных обстоятельств выплаченные суммы не являются суточными в силу определения, содержащегося в трудовом законодательстве, однако исходя из их направленности и экономического содержания могут быть признаны возмещением иных расходов, связанных со служебной командировкой, произведенных с разрешения или ведома работодателя, в связи с чем не являются доходом (экономической выгодой) работника. Следовательно, денежные средства (названные суточными), выплаченные ОАО "Р" своим работникам при направлении их в служебные командировки сроком на один день, представляют собой возмещение в установленном размере расходов работника, вызванных необходимостью выполнять трудовые функции вне места постоянной работы.

См.: Постановление ФАС Центрального округа от 03.12.2012 N А54-3541/2012.
8. Особенности оплаты расходов по проезду

Расходы по проезду к месту командировки на территории РФ и обратно к месту постоянной работы и по проезду из одного населенного пункта в другой, если работник командирован в несколько организаций, расположенных в разных населенных пунктах, включают (п. 12 Положения о служебных командировках):

- расходы по проезду транспортом общего пользования соответственно к станции, пристани, аэропорту и от станции, пристани, аэропорта, если они находятся за чертой населенного пункта, при наличии документов (билетов), подтверждающих эти расходы;

- оплату услуг по оформлению проездных документов и предоставлению в поездах постельных принадлежностей.

Обратите внимание: оплате подлежат именно расходы по проезду работника к месту командирования и обратно, а не расходы на проезд в командировке (например, от гостиницы до организации, куда командирован работник).

Так, в одном деле суд установил следующее. Работодатель оплатил проезд в метро и в автобусе не по дороге на вокзал, а от места проживания в командировке до места нахождения учреждений и организаций, куда был направлен работник. Между тем местом назначения в данном случае признается г. Москва, где и расположен вокзал. Суд пришел к выводу о том, что основания для возмещения работнику расходов по проезду в метро и общегородском транспорте отсутствовали, поскольку такие расходы связаны с проживанием вне места постоянного жительства (суточные).

См.: Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 16.10.2008 N А29-9763/2007.
Сейчас все чаще билеты работнику оформляются в электронном виде. В этом случае мы рекомендуем руководствоваться разъяснениями Минфина России: "Документом, подтверждающим для целей налогообложения прибыли произведенные расходы на приобретение железнодорожного билета, может служить контрольный купон электронного проездного документа (билета) (выписка из автоматизированной системы управления пассажирскими перевозками на железнодорожном транспорте), полученный в электронном виде по информационно-телекоммуникационной сети. При этом, принимая во внимание, что посадочный талон содержит необходимую информацию о состоявшейся поездке к месту командирования и обратно (в том числе время отправления, стоимость проезда и другие реквизиты), он может быть принят в качестве документа, служащего основанием для возмещения расходов по проезду, связанных с направлением работника в служебную командировку" (см. письмо Минфина России от 14.04.2014 N 03-03-07/16777).

Если авиабилет приобретен в бездокументарной форме (электронный билет), то оправдательным документом, подтверждающим расходы на приобретение авиабилета для целей налогообложения, является сформированная автоматизированной информационной системой оформления воздушных перевозок маршрут-квитанция электронного документа (авиабилета) на бумажном носителе, в которой указана стоимость перелета, с одновременным представлением посадочного талона, подтверждающего перелет подотчетного лица по указанному в электронном авиабилете маршруту (см. письмо Минфина России от 04.02.2014 N 03-03-06/1/4391).

Кроме этого, Минфин России разъясняет, как быть, если посадочный талон работником, отправленным в командировку, утерян. С учетом того, что посадочный талон выдается авиаперевозчиком, в случае его утери справка, содержащая необходимую для подтверждения полета информацию, выданная авиаперевозчиком или его представителем, может быть принята в качестве документа, подтверждающего расходы по осуществленному авиаперелету, для целей налогообложения прибыли организаций (см. письмо Минфина России от 06.06.2012 N 03-03-06/4/61).

9. Особенности оплаты расходов по найму жилого помещения

Оплата расходов по найму жилого помещения также имеет свои особенности.

Расходы по бронированию и найму жилого помещения на территории РФ возмещаются работникам (кроме тех случаев, когда им предоставляется бесплатное жилое помещение) в порядке и размерах, установленных ст. 168 ТК РФ (п. 14 Положения о служебных командировках).

В случае вынужденной остановки в пути работнику возмещаются расходы по найму жилого помещения, подтвержденные соответствующими документами, в порядке и размерах, установленных ст. 168 ТК РФ (п. 13 Положения о служебных командировках).

Если работник по окончании рабочего дня по согласованию с руководителем организации остается в месте командирования, то расходы по найму жилого помещения при представлении соответствующих документов возмещаются работнику в порядке, установленном ст. 168 ТК РФ (п. 11 Положения о служебных командировках).

Обратите внимание: при осуществлении расчетов с потребителем организация, независимо от организационно-правовой формы, а также индивидуальный предприниматель выдают потребителю кассовый чек или документ, оформленный на бланке строгой отчетности (п. 28 Правил предоставления гостиничных услуг в Российской Федерации). Именно этот документ и будет подтверждать расходы по найму жилого помещения в гостинице.

10. Особенности процедуры оплаты командировки

Работнику при направлении его в командировку выдается денежный аванс на оплату расходов по проезду и найму жилого помещения и дополнительных расходов, связанных с проживанием вне места постоянного жительства (суточные) (п. 10 Положения о служебных командировках).

Оплата командировочных расходов работникам, командированным за пределы территории РФ, имеет свои особенности.

Во-первых, оплата и (или) возмещение расходов работника в иностранной валюте осуществляются в соответствии с Федеральным законом от 10.12.2003 N 173-ФЗ "О валютном регулировании и валютном контроле" (п. 16 Положения о служебных командировках).

Во-вторых, в случае вынужденной задержки в пути суточные за время задержки выплачиваются по решению руководителя организации при представлении документов, подтверждающих факт вынужденной задержки (п. 19 Положения о служебных командировках). В частности, таким документом может быть справка из аэропорта о причинах задержки вылета самолета из-за плохих метеорологических условий или аналогичная справка от железной дороги и т.д. (см. письмо Минфина России от 16.11.2006 N 03-03-04/2/244).

В-третьих, работнику, выехавшему в командировку на территорию иностранного государства и возвратившемуся на территорию РФ в тот же день, суточные в иностранной валюте выплачиваются в размере 50% нормы расходов на выплату суточных, определяемой в порядке, установленном ст. 168 ТК РФ (п. 20 Положения о служебных командировках).

В-четвертых, расходы по найму жилого помещения при направлении работников в командировки на территории иностранных государств, подтвержденные соответствующими документами, возмещаются в порядке и размерах, определяемых ст. 168 ТК РФ (п. 21 Положения о служебных командировках).

В-пятых, работнику при направлении его в командировку на территорию иностранного государства дополнительно возмещаются (п. 23 Положения о служебных командировках):

- расходы на оформление заграничного паспорта, визы и других выездных документов;

- обязательные консульские и аэродромные сборы;

- сборы за право въезда или транзита автомобильного транспорта;

- расходы на оформление обязательной медицинской страховки;

- иные обязательные платежи и сборы.

Командированный работник в случае его временной нетрудоспособности, удостоверенной в установленном порядке, имеет право на получение (п. 25 Положения о служебных командировках):

- сумм, компенсирующих расходы по найму жилого помещения (кроме случаев, когда он находится на стационарном лечении);

- суточных в течение всего времени, пока он не имеет возможности по состоянию здоровья приступить к выполнению возложенного на него служебного поручения или вернуться к месту постоянного жительства;

- пособия по временной нетрудоспособности в соответствии с законодательством РФ.

По возвращении из командировки работник обязан представить работодателю в течение трех рабочих дней авансовый отчет об израсходованных в связи с командировкой суммах и произвести окончательный расчет по выданному ему перед отъездом в командировку денежному авансу на командировочные расходы. К авансовому отчету прилагаются документы о найме жилого помещения, фактических расходах по проезду (включая оплату услуг по оформлению проездных документов и предоставлению в поездах постельных принадлежностей) и об иных расходах, связанных с командировкой.

11. Особенности оплаты командировок

для государственных и муниципальных служащих

Порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками, работникам, заключившим трудовой договор о работе в федеральных государственных органах, работникам государственных внебюджетных фондов РФ, федеральных государственных учреждений определяются нормативными правовыми актами Правительства РФ (ст. 168 ТК РФ).

Так, например, Постановлением Правительства РФ от 04.03.2013 N 180 утверждены Правила выплаты вознаграждения преподавателям юридических дисциплин образовательных организаций высшего образования, научным работникам, имеющим ученую степень по юридической специальности, представителям общероссийских общественных объединений юристов за участие в работе экзаменационных комиссий по приему квалификационного экзамена на должность судьи, а также возмещения расходов, связанных с направлением их в служебную командировку для участия в работе указанных комиссий.

В частности, в п. 4 данных Правил предусматривается, что члену экзаменационной комиссии возмещение расходов, связанных с его направлением в служебную командировку для участия в работе экзаменационной комиссии, в том числе расходов на проезд к месту работы экзаменационной комиссии и обратно, расходов на бронирование и наем жилого помещения, а также дополнительных расходов, связанных с проживанием вне постоянного места жительства (суточных), осуществляется по основному месту работы в соответствии с порядком, установленным для возмещения командировочных расходов согласно законодательству РФ.

В соответствии с п. 1 Постановления Правительства РФ от 02.10.2002 N 729 "О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации, работникам, заключившим трудовой договор о работе в федеральных государственных органах, работникам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, федеральных государственных учреждений" возмещение расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации, работникам, заключившим трудовой договор о работе в федеральных государственных органах, работникам государственных внебюджетных фондов РФ, федеральных государственных учреждений осуществляется в следующих размерах:

- расходов по найму жилого помещения (кроме случая, когда направленному в служебную командировку работнику предоставляется бесплатное помещение) - в размере фактических расходов, подтвержденных соответствующими документами, но не более 550 руб. в сутки. При отсутствии документов, подтверждающих эти расходы, - 12 руб. в сутки;

- расходов на выплату суточных - в размере 100 руб. за каждый день нахождения в служебной командировке;

- расходов по проезду к месту служебной командировки и обратно к месту постоянной работы (включая оплату услуг по оформлению проездных документов, расходы за пользование в поездах постельными принадлежностями) - в размере фактических расходов, подтвержденных проездными документами, но не выше стоимости проезда:

- железнодорожным транспортом - в купейном вагоне скорого фирменного поезда;

- водным транспортом - в каюте V группы морского судна регулярных транспортных линий и линий с комплексным обслуживанием пассажиров, в каюте II категории речного судна всех линий сообщения, в каюте I категории судна паромной переправы;

- воздушным транспортом - в салоне экономического класса;

- автомобильным транспортом - в автотранспортном средстве общего пользования (кроме такси);

- расходов по проезду к месту командировки и обратно при отсутствии проездных документов, подтверждающих эти расходы, - в размере минимальной стоимости проезда:

- железнодорожным транспортом - в плацкартном вагоне пассажирского поезда;

- водным транспортом - в каюте X группы морского судна регулярных транспортных линий и линий с комплексным обслуживанием пассажиров, в каюте III категории речного судна всех линий сообщения;

- автомобильным транспортом - в автобусе общего типа.

Кроме этого, нормы возмещения расходов предусмотрены Постановлением Правительства РФ от 12.10.2013 N 916 "О порядке и размерах возмещения сотрудникам некоторых федеральных органов исполнительной власти расходов на проезд в период нахождения в служебной командировке за счет средств федерального бюджета".

Согласно п. 1 этого Постановления сотрудникам органов внутренних дел РФ, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, федеральной противопожарной службы Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, таможенных органов РФ, направляемым в служебную командировку, возмещаются расходы на проезд к месту служебной командировки и обратно к месту прохождения службы (включая оплату услуг по оформлению проездных документов), а также на проезд из одного населенного пункта в другой, если сотрудник направлен в несколько органов государственной власти (организаций), расположенных в разных населенных пунктах.

Пункт 2 указанного Постановления устанавливает, что расходы на проезд возмещаются сотрудникам, направляемым в служебную командировку, по фактическим затратам, подтвержденным проездными документами, но не выше стоимости проезда по следующим нормам:

- для сотрудников, имеющих специальные звания высшего начальствующего состава или занимающих должности, подлежащие замещению лицами высшего начальствующего состава:

- воздушным транспортом - в салоне первого класса, а при его отсутствии - в салоне бизнес-класса;

- железнодорожным транспортом - в вагоне повышенной комфортности, отнесенном к вагонам бизнес-класса, с двухместными купе категории "СВ" или в вагоне категории "С" с местами для сидения, соответствующими требованиям, предъявляемым к вагонам бизнес-класса;

- морским транспортом - в каюте I категории;

- речным транспортом - в каюте "люкс";

- автомобильным транспортом - в автобусе при следовании по маршрутам регулярных перевозок;

- для сотрудников, имеющих специальные звания старшего начальствующего состава:

- воздушным транспортом - в салоне экономического класса;

- железнодорожным транспортом - в вагоне повышенной комфортности, отнесенном к вагонам экономического класса, с четырехместными купе категории "К" или в вагоне категории "С" с местами для сидения;

- морским транспортом - в каюте II категории;

- речным транспортом - в каюте I категории;

- автомобильным транспортом - в автобусе при следовании по маршрутам регулярных перевозок;

- для остальных сотрудников:

- воздушным транспортом - в салоне экономического класса;

- железнодорожным транспортом - в четырехместном купе купейного вагона в поездах любой категории или в вагоне категории "С" с местами для сидения;

- морским транспортом - в каюте III категории;

- речным транспортом - в каюте II категории;

- автомобильным транспортом - в автобусе при следовании по маршрутам регулярных перевозок.

Порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками, работникам, заключившим трудовой договор о работе в государственных органах субъектов РФ, работникам государственных учреждений субъектов РФ, лицам, работающим в органах местного самоуправления, работникам муниципальных учреждений определяются соответственно нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов РФ, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Таким образом, размеры возмещения будут разными.

Например, согласно Постановлению Правительства Свердловской области от 24.07.2014 N 620-ПП "О порядке и размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации, работникам государственных учреждений Свердловской области" возмещение расходов, связанных со служебными командировками на территории РФ, работникам государственных учреждений Свердловской области осуществляется в следующих размерах:

- по бронированию и найму жилого помещения (кроме случая, когда направленному в служебную командировку работнику предоставляется бесплатное жилое помещение) - в размере фактических расходов, подтвержденных соответствующими документами, но не более стоимости однокомнатного (одноместного) номера;

- на выплату суточных - в размере 200 руб. за каждый день нахождения в служебной командировке, включая выходные и праздничные дни, а также дни нахождения в пути, в том числе за время вынужденной остановки в пути;

- по проезду к месту служебной командировки и обратно к месту постоянной работы (включая страховой взнос на обязательное личное страхование пассажиров на транспорте, оплату услуг по оформлению проездных документов, расходы за пользование в поездах постельными принадлежностями) - в размере фактических расходов, подтвержденных проездными документами, но не выше стоимости проезда:

- воздушным транспортом - по тарифу экономического класса;

- морским и речным транспортом - по тарифам, устанавливаемым перевозчиком, но не выше стоимости проезда в четырехместной каюте с комплексным обслуживанием пассажиров;

- железнодорожным транспортом - в вагоне повышенной комфортности, отнесенном к вагонам экономического класса, с четырехместными купе категории "К" или в вагоне категории "С" с местами для сидения;

- автомобильным транспортом - по стоимости проезда в транспорте общего пользования, осуществляющем регулярные перевозки пассажиров и багажа.

§ 2. Возмещение расходов, связанных со служебными поездками

работников, постоянная работа которых осуществляется в пути

или имеет разъездной характер, а также с работой

в полевых условиях, работами экспедиционного характера

1. Общие вопросы

В Трудовом кодексе РФ предусматривается возмещение расходов, связанных со служебными поездками работников, постоянная работа которых осуществляется в пути или имеет разъездной характер, а также с работой в полевых условиях, работами экспедиционного характера.

В ст. 168.1 ТК РФ приведены категории работников, которые имеют право на возмещение расходов, связанных со служебными поездками. Это работники:

- постоянная работа которых осуществляется в пути;

- работа которых носит разъездной характер;

- работающие в полевых условиях;

- участвующие в работах экспедиционного характера.

Законодательство не раскрывает понятия и не определяет, что следует понимать под разъездным характером работы. Как правило, разъездной считается работа, при которой работник выполняет свои должностные обязанности вне расположения организации. В отличие от командировок, носящих временный характер и ограниченных определенным сроком, работа, связанная с разъездами, должна носить постоянный характер. С учетом того что ст. 57 ТК РФ предусматривает в качестве обязательного условия для включения в трудовой договор, определяющего в необходимых случаях характер работы (подвижной, разъездной, в пути, другой характер работы), условие об установлении работнику разъездного характера работы, это должно быть отражено в трудовом договоре. Согласно ст. 168.1 ТК РФ перечень работ, профессий, должностей работников, постоянная работа которых имеет разъездной характер, устанавливается коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами.

Таким образом, если трудовая функция работника предполагает постоянную работу в разъездах, работодатель вправе установить такому работнику разъездной характер работы с возмещением соответствующих расходов, предусмотренных ст. 168.1 ТК РФ (см. письмо Роструда от 12.12.2013 N 4209-ТЗ).

Поездки таких работников не признаются командировками. При этом оформление работнику, труд которого носит разъездной характер, командировочного удостоверения не делает его поездки командировкой и не лишает работника права на компенсацию понесенных им расходов.

Из ст. 168.1 ТК РФ следует, что документами, подтверждающими правомерность возмещения спорных расходов, будут являться локальный нормативный акт, предусматривающий размер и порядок возмещения расходов, связанных со служебными поездками работников, работа которых имеет разъездной характер, и трудовые договоры, закрепляющие характер таких работ. Согласно п. 1.7 трудовых договоров с работниками организации выполняемые в рамках трудовых договоров работы носят разъездной характер. Размер и порядок возмещения расходов, связанных со служебными поездками работников, работа которых имеет разъездной характер, закреплены в совместных решениях между администрацией организации и первичной профсоюзной организацией. Поскольку действующее трудовое законодательство не содержит нормы, запрещающей руководителю организации оформлять служебные поездки работников, постоянная работа которых имеет разъездной характер, как служебные командировки, суды пришли к правильному выводу об отсутствии у налогового органа оснований для квалификации спорных расходов в качестве командировочных.

См.: Постановление ФАС Уральского округа от 31.05.2011 N Ф09-2930/11-С2.
Работодатель обязан возместить следующие расходы, которые связаны со служебными поездками:

- расходы по проезду;

- расходы по найму жилого помещения;

- дополнительные расходы, связанные с проживанием вне места постоянного жительства (суточные, полевое довольствие);

- иные расходы, произведенные работниками с разрешения или ведома работодателя.

К числу таких расходов могут быть отнесены:

- предоставление бесплатного питания (см. Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 04.02.2013 N А70-5653/2012);

- стоимость проживания в гостиницах и арендованных квартирах (см. Постановление ФАС Московского округа от 16.02.2009 N КА-А40/323-09).

В коллективном договоре, соглашении, локальном акте работодателю необходимо определить:

- перечень работ, профессий, должностей работников, постоянная работа которых осуществляется в пути или имеет разъездной характер, а также работников, работающих в полевых условиях или участвующих в работах экспедиционного характера;

- размеры и порядок возмещения расходов, связанных со служебными поездками перечисленных категорий работников.

Размеры и порядок возмещения указанных расходов могут также устанавливаться трудовым договором.

Если локальный акт устанавливает, что соответствующая компенсация подлежит выплате, только когда в отчетном периоде имели место поездки работника, то при отсутствии таких поездок работник права на выплату ему компенсации не имеет.

Согласно п. 2.9 Положения об оплате труда и премировании работников ООО "Т", принятого 10 января 2011 г., работникам, занятым на разработке россыпных и рудных месторождений драгоценных металлов, а также работникам управления и других подразделений, кратковременно выезжающим на добычные участки по производственной необходимости, выплачивается ежедневное полевое довольствие в пределах норм, установленных Постановлением Правительства РФ. Как видно из табелей учета рабочего времени, С. на участок не выезжал, в связи с чем возмещение полевого довольствия ему не полагается.

См.: Апелляционное определение Верховного суда Республики Саха (Якутия) от 26.09.2012 N 33-3282/2012.
При этом если такие выплаты не привязаны именно к осуществлению работниками работ разъездного характера, а выплачиваются постоянно, то они не будут являться компенсациями, установленными названной нормой. Указанные выплаты вполне логично будет отнести к выплатам, направленным на компенсацию работникам неудобств, связанных с особенностями работы, что отвечает положениям ст. 129 ТК РФ.

Законодатель возложил на работодателя обязанность по возмещению расходов работникам, постоянная работа которых осуществляется в пути или имеет разъездной характер. Судами установлено, что основным видом деятельности общества является организация грузоперевозок. В штате общества состоят водители, работа которых носит разъездной характер. Данные условия включены в трудовые договоры с работниками в соответствии со ст. 57 ТК РФ.

На основании срочных договоров с работниками, положения об оплате труда, правил внутреннего трудового распорядка для работников общество гарантировало водителям грузовых автомобилей выплату 700 руб. в месяц при полной отработке рабочего времени, установленного графиком работы. Судами установлено, что фактически, на основании имеющихся в материалах дела документов, работодателем выплачивались 700 руб. ежедневно. При этом судебные инстанции отклонили довод о соответствии Приказа от 01.04.2009 положениям ст. 168.1 ТК РФ, указав, что данный приказ не является локальным актом работодателя, устанавливающим порядок возмещения расходов, связанных со служебными поездками работников, а также не содержит перечня расходов работников, подлежащих компенсации.

В материалы дела работодателем также не представлены документы, указывающие на то, какие конкретно расходы несли работники, документы, подтверждающие данные расходы, локальный нормативный акт, устанавливающий перечень расходов работников, подлежащих компенсации работодателем в размере 700 руб. в день. При этом, как указал суд, водители, получающие эти доплаты к заработной плате, выполняли свои должностные обязанности, согласно табелям учета рабочего времени находились в пути от 4 до 12 часов в сутки, и в силу условий п. 8 трудовых договоров им были установлены премии, доплаты и надбавки. Исходя из вышеизложенного, судебные инстанции правомерно указали, что данные выплаты полностью соответствуют критерию компенсационных выплат в смысле ст. 129 ТК РФ и являются составной частью заработной платы, не могут быть отнесены к выплатам, предусмотренным гл. 24 - 28 ТК РФ.

См.: Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 23.08.2012 N А03-18762/2011.
2. Квалификация выплат

Как мы уже отмечали выше, рассматриваемые выплаты являются компенсационными, т.е. компенсирующими работникам возникающие неудобства в работе. В то же время официальными органами проводится четкая граница между компенсирующими выплатами и составными частями заработной платы.

В письме Минфина России от 14.07.2014 N 03-03-06/4/34093 указывается следующее. Трудовой кодекс РФ выделяет два вида компенсационных выплат. Один из них объединяет компенсационные выплаты, связанные с особыми условиями труда. Такие компенсации, согласно ст. 129 ТК РФ, являются элементами оплаты труда. Второй вид компенсаций определен в ст. 164 ТК РФ. Согласно этой статье под компенсациями понимаются денежные выплаты, установленные в целях возмещения работникам затрат, связанных с исполнением ими трудовых обязанностей или иных предусмотренных федеральным законом обязанностей. Указанные выплаты не входят в систему оплаты труда, они являются компенсацией затрат работника, связанных с выполнением трудовых обязанностей.

Таким образом, возмещение работникам расходов в соответствии со ст. 168.1 ТК РФ относится к компенсации затрат, связанных с выполнением трудовых обязанностей.

При этом суд может прийти к выводу, что отдельные компенсационные выплаты являются не компенсацией, а частью заработной платы.

§ 3. Возмещение расходов при переезде на работу

в другую местность

Если работодатель меняет место нахождения, то работнику может быть предложено переехать в другую местность вместе с работодателем.

Под другой местностью понимается местность за пределами административно-территориальных границ соответствующего населенного пункта (п. 16 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 17.03.2004 N 2 "О применении судами Российской Федерации Трудового кодекса Российской Федерации").

Перевод на работу в другую местность возможен только с согласия работника (ст. 72.1 ТК РФ).

Согласно ст. 169 ГК РФ работнику, который согласился переехать вместе с работодателем в другую местность, подлежат возмещению расходы:

- по переезду работника, членов его семьи и провозу имущества (за исключением случаев, когда работодатель предоставляет работнику соответствующие средства передвижения);

- по обустройству на новом месте жительства.

Порядок и размеры возмещения расходов при переезде на работу в другую местность работникам, заключившим трудовой договор о работе в федеральных государственных органах, работникам государственных внебюджетных фондов РФ, федеральных государственных учреждений определяются нормативными правовыми актами Правительства РФ. Например, Правила возмещения расходов, связанных с переездом федерального государственного гражданского служащего и членов его семьи в другую местность при переводе федерального государственного гражданского служащего в другой федеральный государственный орган утверждены Постановлением Правительства РФ от 11.08.2007 N 514.

Порядок и размеры возмещения расходов при переезде на работу в другую местность работникам, заключившим трудовой договор о работе в государственных органах субъектов РФ, работникам государственных учреждений субъектов РФ, лицам, работающим в органах местного самоуправления, работникам муниципальных учреждений определяются соответственно нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов РФ, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. Соответственно, порядок и размеры возмещения будут различаться.

Например, в Постановлении Правительства Свердловской области от 15.07.2014 N 613-ПП "О порядке и размерах возмещения расходов при переезде на работу в другую местность работникам государственных учреждений Свердловской области" установлено, что возмещение расходов работникам государственных учреждений Свердловской области при переезде на работу в другую местность (в другой населенный пункт по существующему административно-территориальному делению) по предварительной договоренности с работодателем осуществляется в следующих размерах:

- расходы по переезду работника и членов его семьи (включая страховой взнос на обязательное личное страхование пассажиров на транспорте, оплату услуг по оформлению проездных документов, расходы за пользование в поездах постельными принадлежностями) - в размере фактических расходов, подтвержденных проездными документами, но не выше стоимости проезда:

- воздушным транспортом - по тарифу экономического класса;

- морским и речным транспортом - по тарифам, устанавливаемым перевозчиком, но не выше стоимости проезда в четырехместной каюте с комплексным обслуживанием пассажиров;

- железнодорожным транспортом - в вагоне повышенной комфортности, отнесенном к вагонам экономического класса, с четырехместными купе категории "К" или в вагоне категории "С" с местами для сидения;

- автомобильным транспортом - по стоимости проезда в транспорте общего пользования, осуществляющем регулярные перевозки пассажиров и багажа;

- расходы по провозу имущества железнодорожным, речным и автомобильным транспортом (общего пользования) в количестве до 500 кг на работника и до 150 кг на каждого переезжающего члена его семьи - в размере фактических расходов, но не выше тарифов, предусмотренных для перевозки грузов (грузобагажа) железнодорожным транспортом. При отсутствии указанных видов транспорта возмещаются расходы по провозу имущества воздушным транспортом от ближайшей к месту работы железнодорожной станции или от ближайшего речного порта, открытого для навигации в данное время;

- расходы по обустройству на новом месте жительства: на работника - в размере месячного должностного оклада (месячной тарифной ставки) по новому месту его работы и на каждого переезжающего члена его семьи - в размере одной четвертой должностного оклада (одной четвертой месячной тарифной ставки) по новому месту работы работника;

- выплата работнику суточных - в размере 200 руб. за каждый день нахождения в пути следования к новому месту работы.

Расходы, указанные в п. п. 1 и 2 данного перечня, не подлежат возмещению в случае, если работодатель предоставляет работнику соответствующие средства передвижения.

Размеры возмещения расходов работникам федеральных государственных органов, государственных внебюджетных фондов РФ и федеральных государственных учреждений утверждены Постановлением Правительства РФ от 02.04.2003 N 187 "О размерах возмещения расходов при переезде на работу в другую местность работникам, заключившим трудовой договор о работе в федеральных государственных органах, работникам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации и федеральных государственных учреждений". Указанное Постановление предусматривает, что работник обязан вернуть полностью средства, выплаченные ему в связи с переездом на работу в другую местность, в случаях:

- если он не приступил к работе в установленный срок без уважительной причины;

- если он до окончания срока работы, определенного трудовым договором, а при отсутствии определенного срока - до истечения одного года работы уволился по собственному желанию без уважительной причины или был уволен за виновные действия, которые в соответствии с законодательством РФ явились основанием прекращения трудового договора.

Работник, который не явился на работу или отказался приступить к работе по уважительной причине, обязан вернуть выплаченные ему средства за вычетом понесенных расходов по переезду его и членов его семьи, а также по провозу имущества.

При этом суды полагают, что подобная обязанность установлена только для работников организаций, финансируемых за счет средств федерального бюджета. Для работников остальных организаций такая обязанность не предусмотрена.

Из действующего трудового законодательства следует, что при переезде работника по предварительной договоренности с работодателем на работу в другую местность работодатель обязан возместить работнику расходы по переезду работника, членов его семьи и провозу имущества и расходы на обустройство на новом месте жительства. Конкретные размеры возмещения расходов определяются соглашением сторон трудового договора. При этом законодатель не предусмотрел обязанность работника вернуть полностью средства, выплаченные ему в связи с переездом на работу, за исключением работников организаций, финансируемых из федерального бюджета. Истец к таковым организациям не относится. В связи с этим включение условий о возврате денежных средств в соглашение между сторонами, бесспорно, ухудшает положение работника, поскольку в соглашение включено условие, не предусмотренное Трудовым кодексом РФ.

См.: Апелляционное определение Тамбовского областного суда от 09.09.2013 N 33-2686.
Согласно ч. 4 ст. 169 ТК РФ порядок и размеры возмещения расходов при переезде на работу в другую местность работникам других работодателей определяются коллективным договором или локальным нормативным актом либо по соглашению сторон трудового договора, если иное не установлено Трудовым кодексом РФ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ.

Конкретные размеры возмещения расходов работник и работодатель должны определить самостоятельно. По нашему мнению, целесообразно оформить такие договоренности в письменном виде, например в виде дополнительного соглашения к трудовому договору. При решении вопроса о том, какие именно расходы и в каком размере должны быть компенсированы, допустимо использовать Постановление Совмина СССР от 15.07.1981 N 677 "О гарантиях и компенсациях при переезде на работу в другую местность". В частности, названным документом предусмотрено, что при переводе работников на другую работу, когда это связано с переездом в другую местность, выплачиваются компенсации и предоставляются гарантии:

- оплачивается стоимость проезда работника и членов его семьи (кроме случаев, когда администрация предоставляет соответствующие средства передвижения):

- по железной дороге - в плацкартном (купейном) вагоне; по водным путям - в каютах, оплачиваемых по V - VIII группам тарифных ставок на судах морского флота, и в каютах III категории на судах речного флота. Оплата стоимости проезда в мягком вагоне, в каютах, оплачиваемых по II - IV группам тарифных ставок на судах морского флота, и в каютах I и II категорий на судах речного флота производится с разрешения руководителя предприятия, учреждения, организации, если проезд продолжался свыше суток;

- по шоссейным и грунтовым дорогам - на автомобильном транспорте общего пользования (кроме такси);

- воздушным транспортом - по тарифу обычного класса;

- оплачиваются расходы по провозу имущества железнодорожным, водным и автомобильным транспортом (общего пользования) в количестве до 500 кг на самого работника и до 150 кг на каждого переезжающего члена семьи. По соглашению сторон могут быть оплачены фактические расходы по провозу имущества в большем количестве. При отсутствии указанных видов транспорта могут быть оплачены расходы по провозу этого имущества воздушным транспортом от ближайшей к месту работы железнодорожной станции или от ближайшего морского либо речного порта, открытого для навигации в данное время;

- выплачиваются работнику за каждый день нахождения в пути суточные;

- выплачивается единовременное пособие: на самого работника - в размере его месячного должностного оклада (тарифной ставки) по новому месту работы и на каждого переезжающего члена семьи - в размере четверти пособия самого работника;

- выплачивается работнику заработная плата исходя из должностного оклада (тарифной ставки) по новому месту работы за дни сбора в дорогу и устройства на новом месте жительства, но не более шести дней, а также за время нахождения в пути.

Если заранее невозможно точно определить размер причитающихся работнику компенсаций, то ему выдается аванс. К членам семьи работника, на которых выплачиваются компенсации, относятся муж, жена, а также дети и родители обоих супругов, находящиеся на его иждивении и проживающие вместе с ним.

Стоимость проезда членов семьи и провоза их имущества, а также единовременное пособие на них выплачиваются в том случае, если они переезжают на новое место жительства работника до истечения одного года со дня фактического предоставления жилого помещения.

Если работник переводится или принимается на работу на срок не свыше одного года и семья с ним не переезжает, то по соглашению сторон вместо выплаты единовременного пособия ему могут возмещаться расходы, связанные с временным проживанием в новом месте. Размер возмещения расходов не должен превышать половины размера суточных.

Следует иметь в виду, что оплата работодателем стоимости аренды квартиры переехавшему работнику также относится к числу гарантий, предусмотренных ст. 169 ТК РФ. Этот вывод подтверждает складывающаяся арбитражная практика.

В соответствии с п. 3 Постановления Совмина СССР "О гарантиях и компенсациях при переезде на работу в другую местность", применяемого на основании ст. 423 ТК РФ в части, не противоречащей Трудовому кодексу РФ, работникам, которые переехали в связи с переводом их на работу в другую местность, и членам их семей жилое помещение предоставляется на условиях, предусмотренных трудовым договором. Суды признали оплату проживания работника обустройством на новом месте жительства, с учетом того что порядок этих выплат определяется именно в трудовом договоре. Кроме этого, было установлено, что работодателем заключены трудовые договоры с иногородними работниками. По условиям данных договоров работодатель предоставляет работнику за счет средств организации компенсацию в виде оплаты аренды квартир.

См.: Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 11.09.2013 N А19-2330/2013.
Суды квалифицировали расходы работодателя на оплату найма жилых помещений работникам как компенсационные выплаты, связанные с переездом, что соответствует представленным в дело доказательствам - приказам о приеме на работу, трудовым договорам, договорам коммерческого найма жилья. Закрытый перечень таких выплат (расходов) на нормативном уровне отсутствует.

См.: Постановление ФАС Центрального округа от 24.07.2013 N А68-7790/2012.
К числу гарантий может относиться не только аренда квартиры, но и предоставление места в общежитии.

Пунктом 8.3 коллективного договора на 2003 - 2005 гг., заключенного между истцом и представителями работников, предусмотрено возмещение иногороднему рабочему расходов по обустройству на новом месте жительства (временного проживания) в виде предоставления бесплатного жилого помещения (койко-места в комнате общежития) при переезде работника на работу в г. Москву. Аналогичные положения содержатся в п. 7.7 трудового договора (срочного), заключаемого с каждым иногородним работником. Таким образом, оплата истцом проживания рабочих на время их работы в г. Москве в гостинице-общежитии в 2003 - 2005 гг. в соответствии с положениями коллективного договора и трудовых договоров (срочных) является компенсацией работнику при переезде на новое место работы в другую местность (другой регион), соответствующей ст. ст. 164, 165, 169 ТК РФ.

См.: Постановление ФАС Московского округа от 06.09.2007, 13.09.2007 N КА-А40/9054-07.
Помимо этого, к числу гарантий, установленных ст. 169 ТК РФ, отнесена и компенсация работникам проезда от места жительства к месту работы и обратно по окончании срока трудового договора.

Следует отметить, что рассматриваемые выплаты не являются оплатой труда. Работник, осуществляющий трудовую деятельность в обществе в должности директора филиала в г. Ялуторовске, был переведен на должность директора филиала в г. Нижневартовск. Указанным работником был заключен договор аренды жилого помещения, по условиям которого стоимость арендной платы составляла 17 тыс. руб. ежемесячно.

Согласно приказу общества работникам, принимаемым в филиалы переводом из иных подразделений общества, а также при переезде на работу из другой местности возмещаются расходы в том числе по обустройству на новом месте жительства. К указанному виду расходов в соответствии с этим приказом отнесены выплаты за проживание в гостинице на период поиска жилья на новом месте жительства, а также выплаты за самостоятельный наем жилья (квартиры).

Установленные на основании локального акта организации спорные компенсационные выплаты носят социальный характер, и, несмотря на то что они произведены в связи с наличием трудовых отношений, указанные выплаты не обладают признаками заработной платы в смысле ст. 129 ТК РФ, поскольку не являются оплатой труда (вознаграждением за труд), не относятся к стимулирующим выплатам, не зависят от квалификации работника, сложности, качества, количества и условий выполнения этим сотрудником самой работы. Эти выплаты произведены не в рамках трудовых отношений. Факт наличия трудовых отношений между работодателем и его работниками сам по себе не свидетельствует о том, что все выплаты, которые начисляются работникам, представляют собой оплату их труда.

См.: Определение Верховного Суда РФ от 16.09.2015 N 304-КГ15-5008.
Глава 3. ГАРАНТИИ И КОМПЕНСАЦИИ РАБОТНИКАМ ПРИ ИСПОЛНЕНИИ

ИМИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ИЛИ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБЯЗАННОСТЕЙ

§ 1. Гарантии и компенсации работникам, привлекаемым

к исполнению государственных или общественных обязанностей

Основные гарантии и компенсации работникам, привлекаемым к исполнению государственных или общественных обязанностей, установлены ст. 170 ТК РФ.

Ни Трудовой кодекс РФ, ни иные законодательные акты не дают четкого определения понятия подобной обязанности.

В общем виде можно сказать, что государственной или общественной обязанностью является обязанность, возлагаемая на граждан государством, по временному выполнению функций, направленных на обеспечение основных государственных и (или) общественных интересов.

Согласно ст. 170 ТК РФ работодатель обязан освобождать работника от работы с сохранением за ним места работы (должности) на время исполнения им государственных или общественных обязанностей в случаях, если в соответствии с Трудовым кодексом РФ и иными федеральными законами эти обязанности должны исполняться в рабочее время. Государственный орган или общественное объединение, которые привлекли работника к исполнению государственных или общественных обязанностей, в указанных случаях выплачивают работнику за время исполнения этих обязанностей компенсацию в размере, определенном Трудовым кодексом РФ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ либо решением соответствующего общественного объединения.

Условиями подобного освобождения от работы являются:

- необходимость исполнения государственных или общественных обязанностей именно в рабочее время;

- привлечение работников к исполнению государственных или общественных обязанностей в рабочее время предусмотрено Трудовым кодексом РФ или иными федеральными законами (это весьма важная деталь: нормативное регулирование иного уровня (акты государственных органов, акты органов власти субъектов РФ) в данном случае не может возложить на работодателя указанную обязанность).

Если работник находится в период привлечения к исполнению государственных или общественных обязанностей в ежегодном оплачиваемом отпуске, отпуск согласно ст. 124 ТК РФ должен быть продлен или перенесен на другой срок, определяемый работодателем с учетом пожеланий работника.

Статья 170 ТК РФ не предусматривает обязанности работодателя сохранить за работником на этот период его заработок, возлагая обеспечение работника денежным вознаграждением на соответствующие государственные органы или общественные объединения, привлекающие работников к исполнению государственных или общественных обязанностей, однако в некоторых случаях, установленных отдельными федеральными законами, на работодателя возлагается и эта обязанность (см., например, ст. 7 Федерального закона от 30.05.2001 N 70-ФЗ "Об арбитражных заседателях арбитражных судов субъектов Российской Федерации").

Рассмотрим круг субъектов, на которых может распространяться данная гарантия.

Во-первых, гарантии и компенсации, предусмотренные ст. 170 ТК РФ, предоставляются гражданам в связи с организацией и проведением выборов, референдумов, реализацией гражданами активного избирательного права.

Члену комиссии с правом решающего голоса может производиться дополнительная оплата труда (вознаграждение) за работу в комиссии по подготовке и проведению выборов, референдума. За членом комиссии с правом решающего голоса, освобожденным на основании представления комиссии от основной работы на период подготовки и проведения выборов, референдума, сохраняется основное место работы (должность), и ему выплачивается компенсация за период, в течение которого он был освобожден от основной работы. Размеры и порядок выплаты компенсации и дополнительной оплаты труда (вознаграждения) устанавливаются комиссией, организующей соответствующие выборы, референдум, за счет и в пределах бюджетных средств, выделенных на проведение этих выборов, референдума.

Член комиссии с правом решающего голоса до окончания срока своих полномочий, член комиссии с правом совещательного голоса в период избирательной кампании, кампании референдума не могут быть уволены с работы по инициативе работодателя или без их согласия переведены на другую работу (ст. 29 Закона об основных гарантиях избирательных прав).

С учетом того что избирательная комиссия формируется на различные сроки, в том числе весьма длительные, вопрос о "неприкосновенности" для работодателя работников, входящих в указанные комиссии, был предметом рассмотрения Конституционного Суда РФ, указавшего следующее.

Конституция РФ закрепляет в качестве одной из основ конституционного строя РФ свободу экономической деятельности (ст. 8), которая предопределяет содержание права каждого на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности (ч. 1 ст. 34). Реализация указанных конституционных прав предполагает наделение работодателя рядом правомочий, позволяющих ему в целях эффективного осуществления экономической деятельности и рационального управления имуществом самостоятельно и под свою ответственность принимать необходимые кадровые решения (подбор, расстановку и увольнение персонала), в том числе увольнять работника, виновного в неисполнении или ненадлежащем исполнении обязанностей по трудовому договору, что является законным основанием для расторжения трудового договора по инициативе работодателя.

Осуществляя правовое регулирование трудовых отношений с участием лиц, выполняющих публично значимые функции в качестве членов избирательных комиссий, законодатель, руководствуясь необходимостью достижения целей, связанных с обеспечением реализации гражданами конституционного права избирать и быть избранными в органы государственной власти и местного самоуправления, вправе устанавливать определенные ограничения в осуществлении работодателями их прав и экономических свобод, что само по себе не может рассматриваться как нарушение норм Конституции РФ. В то же время, соблюдая баланс конституционных прав, свобод и законных интересов обеих сторон трудового договора, являющийся условием гармонизации трудовых отношений в Российской Федерации как социальном правовом государстве, законодатель обязан соблюдать принцип соразмерности вводимых им ограничений конституционно значимым целям и не допускать искажения существа прав работодателя как стороны соответствующего трудового правоотношения.

По буквальному смыслу положения п. 19 ст. 29 Закона об основных гарантиях избирательных прав исключается возможность увольнения по инициативе работодателя любого лица, являющегося членом избирательной комиссии с правом решающего голоса, в течение всего срока его полномочий (равно как и увольнения лица, исполняющего с правом совещательного голоса полномочия члена избирательной комиссии в период избирательной кампании), причем по любому из предусмотренных ст. 81 ТК РФ оснований, включая грубое нарушение своих трудовых обязанностей заместителем руководителя организации. Соответственно, и судебная практика исходит из того, что для признания увольнения работника незаконным достаточно лишь подтвердить его членство в избирательной комиссии с правом решающего либо совещательного голоса, не давая оценки обстоятельствам совершенного им правонарушения.

Таким образом, действующее законодательство и практика его применения придают запрету на увольнение по инициативе работодателя лиц, осуществляющих полномочия членов избирательных комиссий, абсолютный характер, что, по сути, означает освобождение таких работников от ответственности в виде увольнения за грубое нарушение трудовых обязанностей и необходимость продолжения с ними трудовых правоотношений даже в случае причинения работодателю значительного материального ущерба.

Между тем, как следует из правовой позиции Конституционного Суда РФ, выраженной в Постановлении от 20.02.1996 N 5-П, гарантии, предоставляемые членам избирательных комиссий, в том числе в трудовых правоотношениях, не являются их личной привилегией, имеют публично-правовой характер, призваны служить публичным интересам, обеспечивая их повышенную охрану законом именно в силу осуществляемых ими публично значимых полномочий, ограждая их в соответствующий период от необоснованных преследований и способствуя беспрепятственной деятельности избирательных комиссий, их самостоятельности и независимости.

Выступая лишь способом обеспечения исполнения публично значимых функций, запрет на увольнение работника - члена избирательной комиссии по инициативе работодателя не должен трактоваться как исключающий любую возможность его увольнения за грубое нарушение трудовых обязанностей, в том числе когда оно не имеет отношения к исполнению полномочий члена избирательной комиссии. Иное понимание сути запрета на увольнение работника - члена избирательной комиссии как гарантии его независимости, обеспечиваемой в публично значимых целях, создает возможность злоупотребления правом, предоставляет данному лицу необоснованные по сравнению с другими работниками преимущества, нарушает баланс частных и публичных интересов, искажает существо принципа свободы труда и в силу этого противоречит предписаниям ст. ст. 8, 19, ч. 1 ст. 34, ч. 2 ст. 35, ч. 1 ст. 37 и ч. 3 ст. 55 Конституции РФ.

Вопрос о том, являлось ли увольнение способом оказания давления, преследования либо наказания лица в связи с исполнением им полномочий члена избирательной комиссии, в каждом конкретном случае разрешается судом в ходе рассмотрения иска этого лица о восстановлении на работе.

См.: Определение Конституционного Суда РФ от 16.01.2007 N 160-О-П.
Гарантии и компенсации предоставляются также гражданам в связи с их выдвижением в кандидаты в выборный орган, на выборную государственную или муниципальную должность. Так, работодатель, представитель нанимателя, командир воинской части, администрация образовательной организации, в которых работает, служит, проходит альтернативную гражданскую службу, военные сборы, учится зарегистрированный кандидат, со дня регистрации кандидата до дня официального опубликования результатов выборов обязаны по заявлению, рапорту зарегистрированного кандидата освободить его от работы, службы, военных сборов, учебных занятий в любой день и на любое время в течение этого срока.

Во время проведения выборов зарегистрированный кандидат не может быть по инициативе работодателя, представителя нанимателя, администрации образовательной организации уволен с работы, со службы, отчислен из образовательной организации или без его согласия переведен на другую работу, в том числе на работу в другую местность, а также направлен в командировку, призван на военную службу, на военные сборы или направлен на альтернативную гражданскую службу.

Время участия зарегистрированного кандидата в выборах засчитывается в общий трудовой стаж по той специальности, по которой он работал до регистрации в качестве кандидата (ст. 41 Закона об основных гарантиях избирательных прав).

При Центральной избирательной комиссии РФ, избирательных комиссиях субъектов РФ, а в случаях, предусмотренных законом, и при иных комиссиях создаются контрольно-ревизионные службы с привлечением руководителей и специалистов из государственных и иных органов и учреждений, включая Банк России, публичное акционерное общество "Сбербанк России", территориальные учреждения Банка России в субъектах РФ. Указанные органы и учреждения по запросу соответствующей избирательной комиссии не позднее чем через один месяц со дня официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов, официального опубликования решения о назначении референдума обязаны откомандировать специалистов в распоряжение комиссий. При этом в распоряжение Центральной избирательной комиссии РФ, избирательной комиссии субъекта РФ специалисты откомандировываются на срок не менее пяти месяцев, а в распоряжение иной комиссии - на срок не менее двух месяцев.

На срок работы в контрольно-ревизионных службах специалисты, указанные в п. 2 ст. 60 Закона об основных гарантиях избирательных прав, освобождаются от основной работы, за ними сохраняются место работы, установленные должностные оклады и иные выплаты по основному месту работы, им также может выплачиваться вознаграждение за счет средств, выделенных на подготовку и проведение выборов и референдумов (п. 3 ст. 60 Закона об основных гарантиях избирательных прав).

Отказ работодателя предоставить предусмотренный законом отпуск зарегистрированному кандидату, доверенному лицу зарегистрированного кандидата, избирательного объединения для проведения агитационной и иной предусмотренной законом деятельности, способствующей избранию зарегистрированного кандидата, списка кандидатов, а равно отказ работодателя освободить от работы в установленном законом порядке члена избирательной комиссии, комиссии референдума для участия в подготовке и проведении выборов, референдума влечет наложение административного штрафа в размере от 1500 до 2 тыс. руб. (ст. 5.7 КоАП РФ).

Во-вторых, ряд гарантий и компенсаций установлен для граждан, привлекаемых к осуществлению правосудия, в гражданском, уголовном, арбитражном и административном судопроизводстве.

Так, Федеральным законом от 20.08.2004 N 113-ФЗ "О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации" предусмотрены компенсации гражданам, привлекаемым к осуществлению правосудия в качестве присяжных заседателей. Согласно ст. 11 указанного Закона за время исполнения присяжным заседателем обязанностей по осуществлению правосудия соответствующий суд выплачивает ему за счет средств федерального бюджета компенсационное вознаграждение в размере одной второй части должностного оклада судьи этого суда пропорционально числу дней участия присяжного заседателя в осуществлении правосудия, но не менее среднего заработка присяжного заседателя по месту его основной работы за такой период.

Присяжному заседателю возмещаются судом командировочные расходы, а также транспортные расходы на проезд к месту нахождения суда и обратно в порядке и размере, установленных законодательством для судей данного суда. За присяжным заседателем на время исполнения им обязанностей по осуществлению правосудия по основному месту работы сохраняются гарантии и компенсации, предусмотренные трудовым законодательством. Увольнение присяжного заседателя или его перевод на другую работу по инициативе работодателя в этот период не допускаются. Время исполнения присяжным заседателем обязанностей по осуществлению правосудия учитывается при исчислении всех видов трудового стажа.

Кодексом РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность за воспрепятствование явке в суд присяжного заседателя. Согласно ст. 17.5 КоАП РФ воспрепятствование работодателем или лицом, его представляющим, явке в суд присяжного заседателя для участия в судебном разбирательстве влечет наложение административного штрафа в размере от 500 до 1 тыс. руб.

Гарантии также установлены для свидетелей, экспертов, специалистов и переводчиков, которые были вызваны соответствующим должностным лицом в суд для выполнения предусмотренных Гражданским процессуальным кодексом РФ или Уголовно-процессуальным кодексом РФ обязанностей.

Так, лицо, вызванное в качестве свидетеля, обязано явиться в суд в назначенное время и дать правдивые показания. Свидетель может быть допрошен судом в месте своего пребывания, если он вследствие болезни, старости, инвалидности или других уважительных причин не в состоянии явиться по вызову суда.

Свидетель имеет право на возмещение расходов, связанных с вызовом в суд, и на получение денежной компенсации в связи с потерей времени (ст. 70 ГПК РФ). Свидетелям, экспертам, специалистам и переводчикам возмещаются понесенные ими в связи с явкой в суд расходы на проезд, расходы на наем жилого помещения и дополнительные расходы, связанные с проживанием вне места постоянного жительства (суточные).

Работающим гражданам, вызываемым в суд в качестве свидетелей, выплачивается денежная компенсация исходя из фактических затрат времени на исполнение обязанностей свидетеля и их среднего заработка. Неработающим гражданам, вызываемым в суд в качестве свидетелей, выплачивается денежная компенсация исходя из фактических затрат времени на исполнение обязанностей свидетеля и установленного федеральным законом МРОТ.

Эксперты, специалисты и переводчики получают вознаграждение за выполненную ими по поручению суда работу, если эта работа не входит в круг их служебных обязанностей в качестве работников государственного учреждения. Размер вознаграждения экспертам, специалистам определяется судом по согласованию со сторонами и по соглашению с экспертами, специалистами (ст. 95 ГПК РФ).

Отсутствие работника на работе в связи с явкой в суд по вызову суда является уважительной причиной отсутствия на работе, что лишает работодателя права привлекать работника к дисциплинарной ответственности.

Как следует из материалов гражданского дела по иску о восстановлении на работе, взыскании заработной платы за время вынужденного прогула, возмещении морального вреда, И. допрашивалась 28 марта 2012 г. в качестве свидетеля по ходатайству представителя истца.

3 апреля 2012 г. в суде участниками заседания заявлено ходатайство о дополнительном допросе И. Суд определил удовлетворить данное ходатайство и допросить ее в присутствии представителя ответчика, после чего судебное заседание было отложено на другой день.

При таких обстоятельствах судебная коллегия считает, что пребывание И. в качестве свидетеля в суде 3 апреля 2012 г. было вызвано необходимостью, продиктованной обстоятельствами рассматриваемого дела, а судом предпринимались действия по ее вызову.

Следовательно, издание приказов о наложении в отношении И. дисциплинарного взыскания в виде выговора, а также о лишении стимулирующих выплат было необоснованным. С учетом этого решение суда подлежит отмене с принятием нового решения об удовлетворении исковых требований.

См.: Апелляционное определение Верховного суда Республики Тыва от 05.03.2013 N 33-120/2013.
Круг участников судопроизводства, имеющих право на получение гарантий и компенсаций в соответствии со ст. 170 ТК РФ, является закрытым. Так, Гражданский процессуальный кодекс РФ не предусматривает в числе лиц, которые обязаны явиться по вызову суда и за которыми сохраняется рабочее место, представителей сторон. Соответственно, граждане, являющиеся представителями в гражданском процессе, обязаны согласовать свое отсутствие на рабочем месте с работодателем, в противном случае их отсутствие не может быть расценено как отсутствие по уважительной причине.

Удовлетворяя исковые требования о восстановлении М. на работе, суд первой инстанции, ссылаясь на ст. 170 ТК РФ, исходил из того, что причина ее отсутствия на работе является уважительной, так как наличие повестки о вызове в суд в качестве представителя Н. по гражданскому делу не может быть отнесено к прогулу.

Судебная коллегия, проверяя решение суда в апелляционном порядке, обоснованно не согласилась с данным выводом суда первой инстанции, основанном на неверном применении норм материального права. В силу ст. 170 ТК РФ работодатель обязан освобождать работника с сохранением за ним места работы (должности) на время исполнения им государственных или общественных обязанностей в случаях, если в соответствии с данным Кодексом и иными федеральными законами эти обязанности должны исполняться в рабочее время.

Таким образом, судебной коллегией правомерно указано на то, что приведенная норма закона не может быть применена для разрешения этого спора, поскольку, участвуя в судебном заседании в качестве представителя, М. государственных или общественных обязанностей, о которых идет речь в ст. 170 ТК РФ, не исполняла, отсутствовала на рабочем месте без соответствующего разрешения работодателя более четырех часов, что было установлено в ходе судебного разбирательства.

См.: Определение Московского городского суда от 21.02.2013 N 4г/5-1276/13.
Явка свидетеля, специалиста, эксперта, переводчика, понятого по вызову дознавателя, следователя или суда является обязанностью указанных граждан. Согласно ст. 131 УПК РФ к процессуальным издержкам отнесены, в частности:

- суммы, выплачиваемые потерпевшему, свидетелю, их законным представителям, эксперту, специалисту, переводчику, понятым, а также адвокату, участвующему в уголовном деле по назначению дознавателя, следователя или суда, на покрытие расходов, связанных с явкой к месту производства процессуальных действий и проживанием (расходы на проезд, наем жилого помещения и дополнительные расходы, связанные с проживанием вне места постоянного жительства (суточные));

- суммы, выплачиваемые работающим и имеющим постоянную заработную плату потерпевшему, свидетелю, их законным представителям, понятым в возмещение недополученной ими заработной платы за время, затраченное ими в связи с вызовом в орган дознания, к следователю, прокурору или в суд;

- вознаграждение, выплачиваемое эксперту, переводчику, специалисту за исполнение ими своих обязанностей в ходе уголовного судопроизводства, за исключением случаев, когда эти обязанности исполнялись ими в порядке служебного задания.

Вышеуказанные суммы выплачиваются по постановлению дознавателя, следователя, прокурора или судьи либо по определению суда.

Суд первой инстанции, устанавливая уважительность причины отсутствия истицы на работе 2 октября 2012 г., правильно определил обстоятельства, имеющие значение для дела.

Несмотря на то что суд первой инстанции уважительность причин рассматривал с учетом применения ст. 170 ТК РФ, судебная коллегия не усматривает оснований для иной оценки установленной совокупности конкретных обстоятельств и мотивов отсутствия работника на работе.

Судебная коллегия соглашается с тем, что истица должна была прибыть в прокуратуру и в суд по официальному вызову, хотя бы это касалось защиты ее личных прав. Возможность посещения данных государственных органов в нерабочее время не установлена. Также суд первой инстанции правомерно учел удаленность нахождения рабочего места истицы от зоны движения общественного транспорта общего назначения, что очевидно влияет на возможность ее прибытия на работу. В апелляционной жалобе ответчиком не приводится доводов, опровергающих целесообразность данного мотива как невиновного поведения работника.

См.: Определение Пермского краевого суда от 12.08.2013 N 33-7452.
Правительством РФ установлены порядок и размеры возмещения процессуальных издержек, связанных с производством по уголовному делу, издержек в связи с рассмотрением гражданского дела, административного дела, а также расходов в связи с выполнением требований Конституционного Суда РФ. Так, п. п. 32, 34 Положения о возмещении процессуальных издержек, связанных с производством по уголовному делу, издержек в связи с рассмотрением гражданского дела, административного дела, а также расходов в связи с выполнением требований Конституционного Суда Российской Федерации, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 01.12.2012 N 1240, установлено следующее.

Выплата денежных сумм работающим и имеющим постоянную заработную плату потерпевшему, свидетелю, их законным представителям и понятым в возмещение недополученной ими заработной платы (денежного содержания (денежного довольствия)) за время, затраченное ими в связи с вызовом в орган дознания, к следователю, прокурору или в суд по уголовному делу, производится в порядке, предусмотренном п. п. 25 - 29 данного Положения, при представлении справки, содержащей сведения о среднем дневном заработке указанных лиц, выданной работодателем (справки с места службы о размере месячного денежного содержания государственных гражданских служащих, месячного денежного довольствия военнослужащих и приравненных к ним лиц, выплачиваемых в соответствии с законодательством РФ), а также копии трудовой книжки.

Выплата указанных сумм производится исходя из фактических затрат времени на исполнение обязанностей указанными лицами, их среднего дневного заработка, исчисляемого в порядке, установленном ст. 139 ТК РФ, размера месячного денежного содержания, а в случаях с военнослужащими и приравненными к ним лицами - исходя из фактических затрат времени на исполнение обязанностей указанными лицами и размера месячного денежного довольствия.

При этом неполный рабочий день, затраченный лицом в связи с производством по уголовному делу, засчитывается за один рабочий день (восемь часов).

Возмещение денежных сумм, причитающихся переводчику и свидетелям, участвующим в рассмотрении гражданского дела, производится на основании судебного постановления, вынесенного по письменному заявлению указанных лиц или их представителей, с приложением соответствующих документов после выполнения переводчиком и свидетелями своих обязанностей.

Возмещение переводчику и свидетелям понесенных ими в связи с явкой в суд расходов на проезд, на наем жилого помещения, а также дополнительных расходов, связанных с проживанием вне места постоянного жительства (суточных), производится с учетом требований и на основании документов, указанных в п. п. 2 - 18 названного Положения.

Выплата работающим гражданам, вызываемым в суд в качестве свидетелей по гражданскому делу или по административному делу, денежной компенсации производится при представлении справки, содержащей сведения о среднем дневном заработке указанных лиц, выданной работодателем (справки с места службы о размере месячного денежного содержания государственных гражданских служащих (месячного денежного довольствия военнослужащих и приравненных к ним лиц), выплачиваемого в соответствии с законодательством РФ), а также копии трудовой книжки, заверенных в установленном законодательством РФ порядке.

Выплата указанных сумм производится исходя из фактических затрат времени на исполнение обязанностей указанными лицами и их среднего дневного заработка, исчисляемого в порядке, установленном ст. 139 ТК РФ, размера месячного денежного содержания, а в случаях с военнослужащими и приравненными к ним лицами - исходя из фактических затрат времени на исполнение обязанностей указанными лицами и размера месячного денежного довольствия.

При этом неполный рабочий день, затраченный лицом в связи с производством по гражданскому делу, засчитывается за один рабочий день (восемь часов).

За работающими гражданами, вызываемыми в арбитражный суд в качестве свидетелей, сохраняется средний заработок по месту их работы за время отсутствия в связи с их явкой в суд. Свидетели, не состоящие в трудовых отношениях, за отвлечение их от обычных занятий получают компенсацию с учетом фактически затраченного времени исходя из установленного федеральным законом МРОТ (ст. 107 АПК РФ).

В арбитражных судах граждане также могут привлекаться к исполнению обязанностей арбитражных заседателей. Арбитражными заседателями арбитражных судов субъектов РФ являются граждане РФ, наделенные в порядке, установленном Федеральным законом "Об арбитражных заседателях арбитражных судов субъектов Российской Федерации", полномочиями по осуществлению правосудия при рассмотрении арбитражными судами субъектов РФ в первой инстанции подведомственных им дел, возникающих из гражданских правоотношений.

В соответствии со ст. 1 этого Закона арбитражные заседатели привлекаются к рассмотрению дел по ходатайству стороны, разрешаемому в порядке, установленном Арбитражным процессуальным кодексом РФ. Указанное ходатайство может быть заявлено до начала рассмотрения дела по существу.

Арбитражному заседателю пропорционально количеству рабочих дней, в течение которых он участвовал в осуществлении правосудия, соответствующим арбитражным судом субъекта РФ за счет средств федерального бюджета выплачивается компенсационное вознаграждение в размере одной четвертой части должностного оклада судьи данного арбитражного суда, но не менее пятикратного МРОТ, установленного законодательством РФ.

Арбитражному заседателю возмещаются командировочные расходы в порядке и размере, которые установлены для судей при командировании в пределах Российской Федерации (ст. 6 указанного Закона).

Кроме этого, за арбитражным заседателем в период осуществления им правосудия сохраняются средний заработок по основному месту работы, а также гарантии и льготы, предусмотренные законодательством РФ (п. 3 ст. 7 рассматриваемого Закона).

Участники процесса об административном правонарушении также имеют право на предоставление им гарантий и компенсаций, предусмотренных ст. 170 ТК РФ.

Согласно ст. 25.14 КоАП РФ потерпевшему, его законным представителям, свидетелю, специалисту, эксперту, переводчику и понятому возмещаются в установленном Правительством РФ порядке расходы, понесенные ими в связи с явкой в суд, орган, к должностному лицу, в производстве которых находится дело об административном правонарушении.

Труд специалиста, эксперта и переводчика оплачивается в порядке, установленном Правительством РФ.

Положением о возмещении расходов лиц в связи с их явкой по вызову в суд, орган, к должностному лицу, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, а также об оплате их труда, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 04.03.2003 N 140, установлено, что потерпевший, свидетель, специалист, эксперт, переводчик и понятой, привлекаемые для участия в осуществлении процессуальных действий по делам об административных правонарушениях, имеют право на возмещение понесенных ими расходов в связи с их явкой по вызову в суд, орган, к должностному лицу, в производстве которых находится дело об административном правонарушении. Указанные расходы включают в себя расходы на проезд, расходы по найму жилого помещения и суточные.

Специалисты, эксперты и переводчики получают денежное вознаграждение за работу, выполненную ими по поручению суда, органа, должностного лица (за исключением случаев, когда эта работа входит в круг их служебных обязанностей либо когда она выполняется ими в качестве служебного задания), по нормам оплаты, установленным Минтрудом России.

В-третьих, работа, выполняемая в рамках осуществления функций налоговых органов, также обеспечивается рядом гарантий и компенсаций со стороны государства.

Согласно ст. 131 НК РФ свидетелям, переводчикам, специалистам, экспертам и понятым возмещаются понесенные ими в связи с явкой в налоговый орган расходы на проезд, на наем жилого помещения и дополнительные расходы, связанные с проживанием вне места постоянного жительства (суточные).

Переводчики, специалисты и эксперты получают вознаграждение за работу, выполненную ими по поручению налогового органа, если эта работа не входит в круг их служебных обязанностей.

За работниками, вызываемыми в налоговый орган в качестве свидетелей, сохраняется за время их отсутствия на работе в связи с явкой в налоговый орган заработная плата по основному месту работы.

Суммы, причитающиеся свидетелям, переводчикам, специалистам, экспертам и понятым, выплачиваются налоговым органом по выполнении ими своих обязанностей.

Согласно Положению о порядке выплаты и размерах сумм, подлежащих выплате свидетелям, переводчикам, специалистам, экспертам и понятым, привлекаемым для участия в производстве действий по осуществлению налогового контроля, утвержденному Постановлением Правительства РФ от 16.03.1999 N 298, переводчики, специалисты и эксперты получают денежное вознаграждение за работу, выполненную ими по поручению налогового органа, если эта работа не входит в круг их служебных обязанностей, по нормам оплаты, утвержденным Минтрудом России по согласованию с Минфином России.

За лицами, вызываемыми в налоговый орган в качестве свидетелей, за время их отсутствия в связи с этим на работе сохраняются место работы (должность) и средний заработок по основному месту работы.

В-четвертых, ряд гарантий и компенсаций установлен в связи с исполнением гражданами воинской обязанности и связанных с военной службой мероприятий Федеральным законом от 28.03.1998 N 53-ФЗ "О воинской обязанности и военной службе".

Так, гражданам, участвующим в мероприятиях по обеспечению исполнения воинской обязанности, поступления на военную службу по контракту или поступления в мобилизационный людской резерв, за время участия в указанных мероприятиях по месту их постоянной работы выплачивается средний заработок, им возмещаются расходы, связанные с наймом (поднаймом) жилья и оплатой проезда в другую местность и обратно, а также командировочные расходы.

Граждане на время медицинского освидетельствования, медицинского обследования или лечения для решения вопросов о постановке их на воинский учет, об обязательной подготовке к военной службе, о призыве или добровольном поступлении на военную службу, поступлении в мобилизационный людской резерв, призыве на военные сборы, а также на время исполнения ими других обязанностей, связанных с воинским учетом, обязательной подготовкой к военной службе, призывом или добровольным поступлением на военную службу, поступлением в мобилизационный людской резерв и призывом на военные сборы, освобождаются от работы или учебы с сохранением за ними места постоянной работы или учебы и выплатой среднего заработка или стипендии по месту постоянной работы или учебы, им возмещаются расходы, связанные с наймом (поднаймом) жилья и оплатой проезда от места жительства (работы, учебы) и обратно, а также командировочные расходы.

Граждане на время прохождения военных сборов освобождаются от работы или учебы с сохранением за ними места постоянной работы или учебы и выплатой среднего заработка или стипендии по месту постоянной работы или учебы.

Гражданам, проходящим военные сборы, и гражданам, пребывающим в мобилизационном людском резерве, предоставляются также иные денежные выплаты, устанавливаемые федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ.

Правила компенсации расходов, понесенных организациями и гражданами Российской Федерации в связи с реализацией Федерального закона "О воинской обязанности и военной службе", утверждены Постановлением Правительства РФ от 01.12.2004 N 704.

В-пятых, член Общественной палаты РФ на время участия в работе пленарного заседания Общественной палаты РФ, совета Общественной палаты РФ, комиссий и рабочих групп Общественной палаты РФ, а также на время осуществления полномочий освобождается работодателем от выполнения трудовых обязанностей по основному месту работы с сохранением за ним места работы (должности).

Члену Общественной палаты РФ возмещаются расходы, связанные с осуществлением им полномочий члена Общественной палаты РФ, а также выплачивается компенсация в размере, определенном законом, иным нормативным правовым актом, за счет средств федерального бюджета (ст. 13 Федерального закона от 04.04.2005 N 32-ФЗ "Об Общественной палате Российской Федерации").

Порядок возмещения расходов и выплаты компенсаций членам Общественной палаты РФ установлен Постановлением Правительства РФ от 04.12.2007 N 839 "О возмещении расходов и выплате компенсации членам Общественной палаты Российской Федерации, связанных с осуществлением ими соответствующих полномочий".

В-шестых, добровольные пожарные по месту работы или учебы освобождаются от работы или учебы без сохранения заработной платы (для работающих граждан), но с сохранением за ними места работы или учебы, должности на время участия в тушении пожаров или несения ими службы (дежурства) в расположении добровольной пожарной команды или добровольной пожарной дружины либо прохождения ими профессионального обучения, если их участие в тушении пожаров или несении службы (дежурства) либо профессиональное обучение осуществляется в рабочее или учебное время с согласия руководителя организации по месту работы или учебы добровольного пожарного.

Физическое лицо приобретает статус добровольного пожарного с момента обязательной регистрации этого лица в реестре добровольных пожарных.

Добровольные пожарные команды и добровольные пожарные дружины, которые привлекли добровольных пожарных в рабочее или учебное время к участию в тушении пожаров или несению службы (дежурства) либо прохождению профессионального обучения, выплачивают за счет средств, предусмотренных на содержание подразделения добровольной пожарной охраны, добровольным пожарным за время отсутствия по месту работы или учебы компенсацию в размере и порядке, которые определены соответствующими общественными объединениями пожарной охраны (ст. ст. 13, 18 Федерального закона от 06.05.2011 N 100-ФЗ "О добровольной пожарной охране").

§ 2. Гарантии работникам, избранным в профсоюзные органы и

комиссии по трудовым спорам

Отдельного регулирования требуют отношения между работодателем и работниками, избранными в профсоюзные органы и не освобожденными от исполнения трудовых обязанностей. Этим работникам необходимо одновременно успевать трудиться по своей основной работе и выполнять профсоюзные поручения. Чтобы работа не мешала профсоюзной активности и наоборот, законодатель установил ряд гарантий для таких граждан. Однако их общего перечня в Трудовом кодексе РФ нет. Часть 1 ст. 171 ТК РФ является отсылочной нормой, указывающей на установление гарантий работникам, избранным в профсоюзные органы и не освобожденным от основных обязанностей, и порядка их увольнения в других статьях этого Кодекса.

В частности, гарантии работникам, входящим в состав выборных коллегиальных органов профсоюзных организаций и не освобожденным от основной работы, установлены ст. 374 ТК РФ, содержащей гарантии работникам от необоснованного увольнения, гарантии осуществления указанными работниками прав на участие в профсоюзной деятельности. Так, увольнение этих работников по инициативе работодателя по п. п. 2, 3 ч. 1 ст. 81 ТК РФ возможно только с предварительного согласия вышестоящего выборного профсоюзного органа. Включение в перечень оснований расторжения по инициативе работодателя также положения, согласно которому увольнение по инициативе работодателя в соответствии с п. 5 ч. 1 ст. 81 ТК РФ руководителей (их заместителей) выборных коллегиальных органов первичных профсоюзных организаций, выборных коллегиальных органов профсоюзных организаций структурных подразделений организаций (не ниже цеховых и приравненных к ним), не освобожденных от основной работы, допускается помимо общего порядка увольнения только с предварительного согласия соответствующего вышестоящего выборного профсоюзного органа, признано недействующим и не подлежащим применению как являющееся аналогичным ранее признанному Конституционным Судом РФ не соответствующим Конституции РФ (см. Определение Конституционного Суда РФ от 03.11.2009 N 1369-О-П).

Статьей 376 ТК РФ также установлены гарантии права на труд работникам, ранее являвшимся руководителями или заместителями руководителя выборного органа первичной профсоюзной организации. Гарантии аналогичны установленным ст. 374 ТК РФ и действуют в течение двух лет с момента окончания срока полномочий.

Гарантии работникам, избранным в профсоюзные органы, также могут закрепляться в соглашениях, коллективных договорах.

В ч. ч. 2 - 3 ст. 171 ТК РФ предусматриваются гарантии для работников, избранных в комиссии по трудовым спорам. Комиссии по трудовым спорам, согласно ст. 382 ТК РФ, являются органом по рассмотрению индивидуальных трудовых споров. Они формируются по инициативе работников и (или) работодателя из равного числа представителей работников и работодателя.

Порядок формирования и деятельности комиссий по трудовым спорам установлен ст. ст. 384 - 390 ТК РФ.

В комиссии по трудовым спорам входят представители работников. Поскольку их участие в комиссии не является выполнением ими трудовых обязанностей, у работодателя не возникает обязанности оплатить время их участия в комиссии как рабочее. Однако ч. 2 ст. 171 ТК РФ устанавливает прямую обязанность работодателя предоставить работникам - членам комиссии по трудовым спорам свободное от работы время для участия в комиссии с сохранением среднего заработка. Логично, что в данном случае подобная обязанность возложена на работодателя, поскольку иного конкретизированного субъекта, заинтересованного в осуществлении деятельности комиссии по трудовым спорам, нет. Возложить эту обязанность на трудовой коллектив было бы затруднительно. В данном случае обязанность финансирования деятельности комиссии является бременем работодателя как экономически более сильной стороны трудовых отношений.

Кроме этого, в соответствии с ч. 3 ст. 171 ТК РФ при расторжении трудового договора с работниками, избранными в состав комиссий по трудовым спорам, их увольнение осуществляется с учетом мотивированного мнения выборного органа первичной профсоюзной организации в порядке, установленном ст. 373 ТК РФ.

Учет мнения указанного органа необходим при увольнении работников, избранных в комиссии по трудовым спорам, по следующим основаниям:

- по сокращению численности или штата работников организации, индивидуального предпринимателя (п. 2 ч. 1 ст. 81 ТК РФ);

- в связи с несоответствием работника занимаемой должности или выполняемой работе вследствие недостаточной квалификации, подтвержденной результатами аттестации (п. 3 ч. 1 ст. 81 ТК РФ);

- в связи с неоднократным неисполнением работником без уважительных причин трудовых обязанностей, если он имеет дисциплинарное взыскание (п. 5 ч. 1 ст. 81 ТК РФ).

Следует отметить, что данный порядок распространяется на всех работников - членов комиссий по трудовым спорам, даже в тех случаях, когда они сами не являются членами профсоюза.

§ 3. Гарантии работникам, избранным на выборные должности

в государственных органах, органах местного самоуправления

Гарантии работникам, освобожденным от работы вследствие избрания их на выборные должности в государственных органах, органах местного самоуправления, устанавливаются федеральными законами и законами субъектов РФ, регулирующими статус и порядок деятельности указанных лиц.

Возможны ситуации, когда работник, не увольняясь с основной работы, избирается на выборную должность в государственный орган (например, депутатом регионального законодательного собрания, главой местной администрации и т.п.). Возникает вопрос: обязан ли он уволиться в данном случае, ведь избрание на подобные должности заведомо временное?

Согласно ст. 172 ТК РФ правовое положение лиц, избранных на выборные должности в государственных органах, органах местного самоуправления, а равно гарантии указанным лицам устанавливаются соответствующими федеральными законами и законами субъектов РФ, регулирующими статус указанных лиц.

Так, к государственным выборным должностям в государственных органах относятся должности: Президента РФ, депутатов Государственной Думы и законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов РФ, глав исполнительных органов государственной власти субъектов РФ (высших должностных лиц субъектов РФ).

Ранее в Кодексе законов о труде РФ была ст. 110, устанавливавшая право работников, освобожденных от работы вследствие избрания их на выборные должности в государственных органах, на предоставление после окончания их полномочий по выборной должности прежней работы (должности), а при ее отсутствии - другой равноценной работы (должности) на том же или, с согласия работника, на другом предприятии, в учреждении, организации.

В настоящее время подобная гарантия установлена для членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думы (ч. 3 ст. 25 Федерального закона от 08.05.1994 N 3-ФЗ "О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации").

Следует отметить, что в рамках именно трудового правоотношения, которое длилось до избрания работника на выборную должность, преференции могут устанавливаться не в порядке ст. 172 ТК РФ, а в порядке ст. 64 ТК РФ.

Попытки субъектов РФ распространить установленные ими гарантии на трудовые отношения, в которых избранное должностное лицо состояло ранее, путем внесения соответствующих положений в законы субъектов, регулирующие правовой статус лиц, избранных на выборные должности, окончились многочисленными судебными решениями о признании подобных норм противоречащими федеральному законодательству и недействующими.

Прокурор Республики Хакасия обратился в суд с заявлением о признании недействующей ч. 2 ст. 31 Закона Республики Хакасия от 28.12.1999 "О статусе депутата Верховного Совета Республики Хакасия", которой предусмотрено предоставление депутату, работающему на постоянной основе, по окончании срока его полномочий прежней работы (должности), а при ее отсутствии - другой равноценной работы (должности) на том же или, с его согласия, на другом предприятии, в учреждении, организации, ссылаясь на противоречие названной нормы трудовому законодательству.

Решением Верховного суда Республики Хакасия от 11.11.2008 постановлено: заявление прокурора Республики Хакасия удовлетворить. Признать ч. 2 ст. 31 названного Закона противоречащей федеральному законодательству, недействующей со дня вступления решения суда в законную силу.

В кассационной жалобе ставится вопрос об отмене решения ввиду того, что суд неправильно применил материальный закон, допустил существенные нарушения норм процессуального права, дал неправильную оценку доводам заявления.

Проверив материалы дела, обсудив доводы кассационной жалобы, Судебная коллегия по гражданским делам Верховного суда не находит оснований для ее удовлетворения.

Доводы кассационной жалобы о неправильном применении судом ст. ст. 165, 172 ТК РФ, п. 1 ст. 13 Федерального закона от 06.10.1999 N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" основаны на ошибочном толковании норм материального права.

В соответствии с ч. 1 ст. 13 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" гарантии депутатской деятельности устанавливаются конституцией (уставом) и законом субъекта РФ.

Вместе с тем полномочия по установлению гарантий депутатской деятельности не могут распространяться на регулирование трудовых отношений, что следует из норм, установленных ч. 2 ст. 64 ТК РФ, в силу которой установление прямых или косвенных преимуществ при заключении трудового договора в зависимости от пола, расы, цвета кожи, национальности, языка, происхождения, имущественного, социального и должностного положения, возраста, места жительства, а также других обстоятельств, не связанных с деловыми качествами работников, не допускается, за исключением случаев, предусмотренных федеральным законом.

Оспариваемая норма закона субъекта РФ такое преимущество депутату, работающему на постоянной основе, предоставляет, в то время как оно может быть предоставлено только федеральным законом.

В соответствии с ч. 2 ст. 6 ТК РФ установлен прямой запрет органам государственной власти субъектов РФ на принятие законов и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, по вопросам, отнесенным к ведению федеральных органов государственной власти.

Доводы кассационной жалобы о том, что ч. 3 ст. 25 Федерального закона "О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации" подобная социальная гарантия предоставлена работавшим до избрания (назначения) члену Совета Федерации, депутату Государственной Думы, являются необоснованными, поскольку эти гарантии в соответствии с абз. 5 ч. 1 ст. 6, ч. 2 ст. 64 ТК РФ установлены именно федеральным законом.

Также являются несостоятельными доводы кассационной жалобы о том, что суд не высказал суждения относительно того, что ч. 2 ст. 31 оспариваемого Закона установлена гарантия о выплате заработной платы с учетом индексации в течение года в случае невозможности устройства депутата на прежнюю или равноценную работу (должность). Данное обстоятельство сообразуется с правом субъекта РФ на установление более высокого уровня трудовых прав и гарантий работникам по сравнению с установленным федеральным законодательством (ч. 2 ст. 6 ТК РФ).

Признав недействующей оспариваемую норму в полном объеме, суд правильно применил ст. 172 ТК РФ, предусматривающую, что гарантии работникам, освобожденным от работы вследствие избрания их на выборные должности в государственных органах, органах местного самоуправления, устанавливаются федеральными законами и законами субъектов РФ, регулирующими статус и порядок деятельности указанных лиц.

Вместе с тем по смыслу названной нормы такие гарантии могут быть предоставлены только на период выполнения полномочий, а не по окончании срока полномочий, как это предусмотрено в оспариваемой норме.

Более того, выплата заработной платы с учетом индексации в течение года в случае невозможности устройства депутата на прежнюю или равноценную работу является не самостоятельной социальной гарантией для выборных должностных лиц государственных органов, а следствием невозможности исполнения социальной гарантии, установленной в нарушение федерального законодательства.

При таких обстоятельствах вывод суда о признании недействующей ч. 2 ст. 31 оспариваемого Закона в полном объеме сделан правильно.

См.: Определение Верховного Суда РФ от 21.01.2009 N 55-Г08-11.
Отдельными федеральными законами, регламентирующими трудовые отношения в некоторых случаях, правомерно предусматриваются дополнительные гарантии работникам, избранным на государственные должности.

Например, согласно ст. 43.1 Федерального закона от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре в Российской Федерации" работник, избранный депутатом либо выборным должностным лицом органов государственной власти или органов местного самоуправления, на период осуществления соответствующих полномочий приостанавливает службу в органах и организациях прокуратуры. После прекращения указанных полномочий работнику по его желанию предоставляется ранее занимаемая должность, а при ее отсутствии - другая равноценная должность по прежнему либо, с его согласия, иному месту службы. Указанный период засчитывается работнику в общий трудовой стаж и выслугу лет, дающую право на присвоение очередного классного чина, доплату за выслугу лет, дополнительный отпуск и назначение пенсии за выслугу лет.

Подобные условия также предусмотрены специальными законами, распространяющимися на работников уголовно-исполнительных учреждений, Следственного комитета РФ и др.

Глава 4. ГАРАНТИИ И КОМПЕНСАЦИИ РАБОТНИКАМ, СОВМЕЩАЮЩИМ

РАБОТУ С ПОЛУЧЕНИЕМ ОБРАЗОВАНИЯ, А ТАКЖЕ РАБОТНИКАМ,

ДОПУЩЕННЫМ К СОИСКАНИЮ

УЧЕНОЙ СТЕПЕНИ КАНДИДАТА НАУК ИЛИ ДОКТОРА НАУК

Образование - одна из величайших возможностей нашего времени для реализации человеком своих талантов и способностей, возможность работать интереснее, продуктивнее, быть более востребованным и, соответственно, хорошо оплачиваемым.

Получение образования сейчас одна из самых распространенных целей молодых, да и не только молодых граждан. При этом финансовые возможности далеко не всегда позволяют людям получать образование, не работая, находясь на иждивении родителей. Востребованной является система получения образования (особенно высшего профессионального) без отрыва от работы, на вечерней или заочной формах обучения.

Статьи гл. 26 ТК РФ, предусматривающие ряд гарантий и компенсаций работникам, совмещающим работу с получением образования, направлены на обеспечение конституционного права граждан на образование.

Согласно ст. 43 Конституции РФ каждый имеет право на образование (ч. 1); гарантируется общедоступность и бесплатность дошкольного, основного общего и среднего профессионального образования в государственных или муниципальных общеобразовательных учреждениях и на предприятиях (ч. 2); каждый вправе на конкурсной основе бесплатно получить высшее образование в государственном или муниципальном образовательном учреждении и на предприятии (ч. 3). Провозглашение права на образование в числе основных конституционных прав предопределяет обязанность государства, исходя из конституционно значимой цели - обеспечения (на основе равенства и в зависимости от способностей каждого) максимально широкого доступа граждан к высшему образованию, принимать необходимые меры для наиболее полного осуществления этого права, создания социально-экономических условий, обеспечения правовых гарантий свободного функционирования и развития системы образования, получения гражданами не только основного общего и среднего профессионального, но и высшего образования.

Доступность высшего профессионального образования при существующем уровне доходов населения связана в том числе с возможностью получить его, совмещая учебу в высших учебных заведениях с работой. В этих целях федеральный законодатель установил для лиц, обучающихся в высших учебных заведениях без отрыва от производства, ряд гарантий и компенсаций в сфере труда.

См.: Определение Конституционного Суда РФ от 08.04.2004 N 167-О.
Обратите внимание: все указанные в ст. ст. 173 - 177 ТК РФ гарантии и компенсации предоставляются работникам, получающим образование соответствующего уровня впервые.

Кроме этого, Трудовой кодекс РФ устанавливает одно общее требование к образовательным организациям, получение образования в которых дает работникам, совмещающим работу с обучением, право на получение установленных Кодексом гарантий и компенсаций: образовательная организация должна осуществлять обучение по образовательным программам, имеющим государственную аккредитацию.

§ 1. Об образовании в Российской Федерации

Для понимания сути доступных в связи с получением образования гарантий и компенсаций, условий их предоставления необходимо рассмотреть российскую систему образования, которая существует в настоящий момент. Не так давно эта система была реформирована, изменены понятия и ступени образования, что вызвало соответствующую корректировку положений Трудового кодекса РФ.

29 декабря 2012 г. был принят Федеральный закон N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" (далее - Закон об образовании), которым была изменена структура системы образования, введено понятие образовательных уровней. В связи с этим соответствующие изменения претерпела гл. 26 ТК РФ, в которой Федеральным законом от 02.07.2013 N 185-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу законодательных актов (отдельных положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" были переработаны четыре статьи из пяти, одна статья признана утратившей силу, а также введена новая ст. 173.1, устанавливающая гарантии и компенсации работникам, совмещающим работу с получением высшего образования - подготовки кадров высшей квалификации.

Под образованием понимается единый целенаправленный процесс воспитания и обучения, являющийся общественно значимым благом и осуществляемый в интересах человека, семьи, общества и государства, а также совокупность приобретаемых знаний, умений, навыков, ценностных установок, опыта деятельности и компетенции определенных объема и сложности в целях интеллектуального, духовно-нравственного, творческого, физического и (или) профессионального развития человека, удовлетворения его образовательных потребностей и интересов (п. 1 ст. 2 Закона об образовании).

Обучение - это целенаправленный процесс организации деятельности обучающихся по овладению знаниями, умениями, навыками и компетенцией, приобретению опыта деятельности, развитию способностей, приобретению опыта применения знаний в повседневной жизни и формированию у обучающихся мотивации получения образования в течение всей жизни (п. 2 ст. 2 Закона об образовании).

1. Виды образования

Образование подразделяется на общее образование, профессиональное образование, дополнительное образование и профессиональное обучение, обеспечивающие возможность реализации права на образование в течение всей жизни (непрерывное образование) (ч. 2 ст. 10 Закона об образовании).

Статья 2 Закона об образовании определяет указанные виды образования следующим образом.

Общее образование - вид образования, который направлен на развитие личности и приобретение в процессе освоения основных общеобразовательных программ знаний, умений, навыков и формирование компетенции, необходимых для жизни человека в обществе, осознанного выбора профессии и получения профессионального образования.

Профессиональное образование - вид образования, который направлен на приобретение обучающимися в процессе освоения основных профессиональных образовательных программ знаний, умений, навыков и формирование компетенции определенных уровня и объема, позволяющих вести профессиональную деятельность в определенной сфере и (или) выполнять работу по конкретным профессии или специальности.

Профессиональное обучение - вид образования, который направлен на приобретение обучающимися знаний, умений, навыков и формирование компетенции, необходимых для выполнения определенных трудовых, служебных функций (определенных видов трудовой, служебной деятельности, профессий).

Дополнительное образование - вид образования, который направлен на всестороннее удовлетворение образовательных потребностей человека в интеллектуальном, духовно-нравственном, физическом и (или) профессиональном совершенствовании и не сопровождается повышением уровня образования.

Обучающимся, соответственно, является физическое лицо, осваивающее образовательную программу.

Общее образование и профессиональное образование реализуются по уровням образования (ч. 3 ст. 10 Закона об образовании).

Под уровнем образования понимается завершенный цикл образования, характеризующийся определенной единой совокупностью требований.

Согласно ч. 4 ст. 10 Закона об образовании в Российской Федерации устанавливаются следующие уровни общего образования:

1) дошкольное образование;

2) начальное общее образование;

3) основное общее образование;

4) среднее общее образование.

В соответствии с ч. 5 ст. 10 Закона об образовании в Российской Федерации устанавливаются следующие уровни профессионального образования:

1) среднее профессиональное образование;

2) высшее образование - бакалавриат;

3) высшее образование - специалитет, магистратура;

4) высшее образование - подготовка кадров высшей квалификации.

В силу ч. 2 ст. 12 Закона об образовании в Российской Федерации по уровням общего и профессионального образования, по профессиональному обучению реализуются основные образовательные программы, по дополнительному образованию - дополнительные образовательные программы.

Образовательной программой является комплекс основных характеристик образования (объем, содержание, планируемые результаты), организационно-педагогических условий и в случаях, предусмотренных Законом об образовании, форм аттестации, который представлен в виде учебного плана, календарного учебного графика, рабочих программ учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей), иных компонентов, а также оценочных и методических материалов.

К основным образовательным программам относятся:

- основные общеобразовательные программы - программы дошкольного образования, начального общего образования, основного общего образования, среднего общего образования;

- основные профессиональные образовательные программы:

- образовательные программы среднего профессионального образования - программы подготовки квалифицированных рабочих, служащих, программы подготовки специалистов среднего звена;

- образовательные программы высшего образования - программы бакалавриата, программы специалитета, программы магистратуры, программы подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре (адъюнктуре), программы ординатуры, программы ассистентуры-стажировки;

- основные программы профессионального обучения - программы профессиональной подготовки по профессиям рабочих, должностям служащих, программы переподготовки рабочих, служащих, программы повышения квалификации рабочих, служащих.

2. Образовательные организации

Образовательная деятельность осуществляется образовательными организациями и в случаях, установленных Законом об образовании, организациями, осуществляющими обучение, а также индивидуальными предпринимателями (ч. 1 ст. 21 Закона об образовании).

Образовательной организацией является некоммерческая организация, осуществляющая на основании лицензии образовательную деятельность в качестве основного вида деятельности в соответствии с целями, ради достижения которых такая организация создана.

Организация, осуществляющая обучение, - это юридическое лицо, осуществляющее на основании лицензии наряду с основной деятельностью образовательную деятельность в качестве дополнительного вида деятельности.

Следует отдельно выделить требования, предъявляемые к образовательной организации Трудовым кодексом РФ, для того чтобы обучение в подобной организации давало право работнику на получение соответствующих гарантий и компенсаций, а именно наличие у образовательной организации аккредитованных образовательных программ. В отличие от ранее существовавшей аккредитации образовательных организаций, новый Закон об образовании предусматривает аккредитацию не самой организации, а реализуемой ею образовательной деятельности.

Государственная аккредитация образовательной деятельности проводится по основным образовательным программам, реализуемым в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, за исключением образовательных программ дошкольного образования, а также по основным образовательным программам, реализуемым в соответствии с образовательными стандартами.

Целью государственной аккредитации образовательной деятельности является подтверждение соответствия федеральным государственным образовательным стандартам образовательной деятельности по основным образовательным программам и подготовки обучающихся в образовательных организациях, организациях, осуществляющих обучение, а также индивидуальными предпринимателями, за исключением индивидуальных предпринимателей, осуществляющих образовательную деятельность непосредственно.

Государственная аккредитация образовательной деятельности проводится аккредитационным органом - федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере образования, или органом исполнительной власти субъекта РФ, осуществляющим переданные Российской Федерацией полномочия в сфере образования. Предметом аккредитационной экспертизы является определение соответствия содержания и качества подготовки обучающихся в организации, осуществляющей образовательную деятельность, по заявленным для государственной аккредитации образовательным программам федеральным государственным образовательным стандартам.

§ 2. Общие условия получения работниками

гарантий и компенсаций

Для получения гарантий и компенсаций, установленных гл. 26 ТК РФ, обучающемуся работнику необходимо соблюсти следующие условия:

1) он получает образование соответствующего уровня впервые;

2) организация, осуществляющая образовательную деятельность, реализует образовательные программы, имеющие государственную аккредитацию;

3) обучающийся успешно осваивает указанные программы.

Основными видами гарантий и компенсаций, предоставляемых всем обучающимся, являются:

1) предоставление дополнительного (учебного) оплачиваемого отпуска;

2) предоставление отпуска без сохранения заработной платы;

3) оплата проезда к месту нахождения учебного заведения и обратно;

4) сокращение рабочего времени.

§ 3. Гарантии и компенсации работникам, совмещающим работу с

получением высшего образования по программам бакалавриата,

программам специалитета или программам магистратуры, и

работникам, поступающим на обучение

по указанным образовательным программам

Основные гарантии и компенсации, предоставляемые работникам в связи с получением высшего образования (в том числе в связи с поступлением на обучение для получения высшего образования), установлены ст. 173 ТК РФ.

Согласно ст. 69 Закона об образовании высшее образование имеет целью обеспечение подготовки высококвалифицированных кадров по всем основным направлениям общественно полезной деятельности в соответствии с потребностями общества и государства, удовлетворение потребностей личности в интеллектуальном, культурном и нравственном развитии, углублении и расширении образования, научно-педагогической квалификации.

Основные образовательные программы, включенные в категорию программ высшего образования, - это программы бакалавриата, программы специалитета, программы магистратуры, программы подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре (адъюнктуре), программы ординатуры, программы ассистентуры-стажировки. При этом к освоению программ бакалавриата или программ специалитета допускаются лица, имеющие среднее общее образование, а к освоению программ магистратуры допускаются лица, имеющие высшее образование любого уровня.

Учитывая, что гарантии и компенсации в соответствии со ст. 173 ТК РФ предоставляются работникам при получении высшего образования впервые, возникает вопрос: как соотносится получение высшего образования по программе магистратуры с получением высшего образования по программам бакалавриата и специалитета, ведь для получения диплома магистра необходимо наличие высшего образования (бакалавриат или специалитет)?

В соответствии с ч. 8 ст. 69 Закона об образовании обучение по следующим образовательным программам высшего образования является получением второго или последующего высшего образования:

1) по программам бакалавриата или программам специалитета - лицами, имеющими диплом бакалавра, диплом специалиста или диплом магистра;

2) по программам магистратуры - лицами, имеющими диплом специалиста или диплом магистра.

При этом ч. 15 ст. 108 Закона об образовании устанавливает, что лица, имеющие высшее профессиональное образование, подтверждаемое присвоением им квалификации "дипломированный специалист", имеют право быть принятыми на конкурсной основе на обучение по программам магистратуры, которое не рассматривается как получение этими лицами второго или последующего высшего образования.

Если суммировать гарантии и компенсации, установленные ст. 173 ТК РФ для работников, получающих высшее образование, то в общем виде можно выделить следующие:

- отпуск:

- дополнительный оплачиваемый отпуск для сдачи сессий;

- дополнительный оплачиваемый отпуск для прохождения итоговой аттестации;

- отпуск без сохранения заработной платы: для поступления в вуз и для прохождения итоговой аттестации слушателям подготовительных курсов, а также отпуска для сдачи сессий и итоговой аттестации студентам очных отделений;

- оплату проезда к месту обучения и обратно студентам-заочникам;

- сокращение рабочей недели с частичным сохранением заработка.

Рассмотрим суть этих гарантий и компенсаций и условия их предоставления.

1. Учебные отпуска

Работникам, направленным на обучение работодателем или поступившим самостоятельно на обучение по имеющим государственную аккредитацию программам бакалавриата, программам специалитета или программам магистратуры по заочной и очно-заочной формам обучения и успешно осваивающим эти программы, работодатель предоставляет дополнительные отпуска с сохранением среднего заработка: для прохождения промежуточной аттестации (по 40 календарных дней на первом и втором курсах и по 50 на последующих) и для прохождения итоговой аттестации (до четырех месяцев в соответствии с учебным планом осваиваемой работником образовательной программы). Отпуск указан в ст. 173 ТК РФ суммарно, на практике отпуск для промежуточной аттестации разбивается на две части: для прохождения аттестации по итогам семестра и курса.

Поскольку отпуск является целевым, его перенесение возможно только по согласованию с образовательной организацией, при изменении сроков прохождения аттестации.

Учебный отпуск предоставляется работнику на основании справки-вызова (см. Приказ Минобрнауки России от 19.12.2013 N 1368 "Об утверждении формы справки-вызова, дающей право на предоставление гарантий и компенсаций работникам, совмещающим работу с получением образования"). Справка-вызов выдается успешно обучающемуся студенту для представления ее работодателю. После получения справки у работника возникает право требовать предоставления отпуска, а у работодателя, соответственно, обязанность отпуск предоставить.

Работодатель не вправе отказать работнику в предоставлении учебного отпуска. Зачастую работодатели вынуждают работников брать отпуска без сохранения заработной платы для прохождения аттестации либо использовать в этих целях ежегодный оплачиваемый отпуск. Подобные действия работодателя являются неправомерными, по совокупности доказательств суд может признать, что работнику учебный отпуск был неправомерно заменен иным видом отпуска, и взыскать с работодателя соответствующие компенсации.

В силу закона (ст. ст. 174, 177 ТК РФ) работник, совмещающий работу с обучением, получает право на использование учебного отпуска при следующих условиях: образовательное учреждение должно иметь государственную аккредитацию, в том числе программа, по которой он обучается, должна быть аккредитована; право на получение льгот по месту работы имеют только работники, успешно обучающиеся; гарантии и компенсации работникам, совмещающим работу с обучением, предоставляются при получении образования соответствующего уровня впервые; учебные отпуска предоставляются на основании специального документа - справки-вызова.

Указанные в законе условия для реализации гарантии, предусмотренной ст. 174 ТК РФ, т.е. для использования учебного отпуска, истцом соблюдены.

Между тем такой отпуск ему работодателем не предоставлен, и он вынужден был обратиться с заявлением о предоставлении отпуска без сохранения заработной платы для прохождения промежуточной сессии.

То обстоятельство, что обращение к работодателю с заявлением о предоставлении отпуска без сохранения заработной платы носило вынужденный характер, подтверждается совокупностью доказательств, которые оценены судом в соответствии с требованиями ст. 67 ГПК РФ.

Как видно из объяснений истца, данных им в суде первой инстанции, работодатель отказывался предоставлять ему дополнительные отпуска с сохранением средней заработной платы для прохождения промежуточной аттестации, более того, в принятии таких заявлений ему было отказано. По причине этого в 2010 году он обращался с заявлением на имя генерального директора в Архангельский городской Совет депутатов, поскольку Д. является депутатом, а в 2012 году - в Архангельскую городскую Думу. Указанные заявления ему не возвращены.

Аналогичные объяснения он дал в суде апелляционной инстанции. Кроме этого, Д. пояснил, что в 2010 году, через три дня после направления им заявления генеральному директору через Архангельский городской Совет, он был вызван на беседу к директору, который предложил ему решать вопрос об учебных отпусках другим путем, т.е. использовать для прохождения промежуточной аттестации трудовые отпуска.

Объяснения истца о том, что он вынужден был для прохождения промежуточных аттестаций в учебном заведении на основании справок-вызовов обращаться с заявлением о предоставлении ему ежегодного оплачиваемого отпуска, подтверждаются материалами дела, в частности приказами работодателя о предоставлении ему таких отпусков, которые по времени совпадают с промежуточными аттестациями в учебном заведении.

Таким образом, доводы ответчика в апелляционной жалобе о том, что трудовые отпуска предоставлялись истцу согласно его волеизъявлению, в том числе отпуск без сохранения заработной платы за оспариваемый период, с учетом имеющихся в деле доказательств нельзя признать состоятельными.

Имеющиеся в деле документы свидетельствуют о вынужденном характере обращений истца по поводу предоставления ему ежегодных оплачиваемых отпусков для участия в сессии.

Исходя из анализа ст. ст. 174, 177 ТК РФ, законодатель не предоставил работодателю право, а возложил на него обязанность по предоставлению работнику учебных отпусков с сохранением среднего заработка при наличии у работника права на такой отпуск.

В нарушение требований закона свою обязанность работодатель по предоставлению истцу отпусков для участия в промежуточных аттестациях с сохранением среднего заработка по месту работы, несмотря на наличие такого права у истца, не выполнил.

При таких обстоятельствах нельзя сделать вывод о том, что заявление о предоставлении неоплачиваемого отпуска с 8 по 26 октября 2012 г., с учетом имеющейся справки-вызова учебного заведения для прохождения промежуточной аттестации с 8 по 27 октября 2012 г., истец подал по доброй воле.

Поскольку нарушения трудовых прав истца работодателем были допущены в период действия трудового договора, заключенного между сторонами, суд обоснованно взыскал с ответчика средний заработок за дополнительный (учебный) отпуск, на который имел право истец в период с 8 по 27 октября 2012 г.

См.: Апелляционное определение Архангельского областного суда от 27.05.2013 N 33-2773/2013.
Работники считаются обучающимися успешно, если у них нет задолженности за предыдущий курс (семестр) и к началу лабораторно-экзаменационной сессии они сдали все зачеты, выполнили все работы по дисциплинам учебного плана (контрольные работы, курсовые проекты и т.д.) по предметам, вынесенным на сессию <1>.

--------------------------------

<1> См.: Комментарий к Трудовому кодексу Российской Федерации (постатейный). 5-е изд., испр., перераб. и доп. / Под ред. Ю.П. Орловского. М., 2009. С. 593.

Фактом, подтверждающим успешность обучения, является выдача работнику справки-вызова, которая удостоверяет допуск учащегося к аттестации.

Доводы ответчика о том, что учебу истца нельзя признать успешной, что давало право работодателю не предоставлять ему учебный отпуск, основаны на неправильном понимании ст. 173 ТК РФ, согласно которой оценка обучения студента как успешного либо неуспешного принадлежит учебному заведению. Сам факт допуска истца до сдачи сессии и итоговых экзаменов, выдача ему справки-вызова являются свидетельством его успешного обучения и наличия у работодателя обязанности, предусмотренной ст. 173 ТК РФ, по предоставлению истцу дополнительного оплачиваемого отпуска.

См.: Апелляционное определение Московского городского суда от 20.06.2013 N 18728/13.
Оплачиваемые учебные отпуска предоставляются работникам, обучающимся по заочной или очно-заочной (вечерней) формам обучения. Работники, обучающиеся по очной форме обучения и сочетающие учебу с работой, вправе рассчитывать только на неоплачиваемые отпуска.

Отпуск без сохранения заработной платы предоставляется работникам, допущенным к вступительным испытаниям, работникам - слушателям подготовительных отделений для прохождения итоговой аттестации, работникам, обучающимся по очной форме обучения (для прохождения промежуточной аттестации, подготовки и защиты выпускной квалификационной работы и сдачи итоговых государственных экзаменов).

Согласно ч. 2 ст. 173 ТК РФ работодатель обязан предоставить отпуск без сохранения заработной платы:

- работникам, допущенным к вступительным испытаниям, - 15 календарных дней;

- работникам - слушателям подготовительных отделений образовательных организаций высшего образования для прохождения итоговой аттестации - 15 календарных дней;

- работникам, обучающимся по имеющим государственную аккредитацию программам бакалавриата, программам специалитета или программам магистратуры по очной форме обучения, совмещающим получение образования с работой, для прохождения промежуточной аттестации - 15 календарных дней в учебном году, для подготовки и защиты выпускной квалификационной работы и сдачи итоговых государственных экзаменов - четыре месяца, для сдачи итоговых государственных экзаменов - один месяц.

Документами, необходимыми для получения работником подобных отпусков, являются соответствующие справки из учебных заведений, а также заявление работника. Отпуска являются целевыми и переносу на иные даты, нежели указанные в справках из учебных заведений, не подлежат. Работодатель не имеет права отказать работнику в предоставлении данного отпуска, поскольку закон не ставит предоставление отпуска в зависимость от усмотрения работодателя.

2. Оплата проезда

Согласно ч. 3 ст. 173 ТК РФ работникам, успешно осваивающим имеющие государственную аккредитацию программы бакалавриата, программы специалитета или программы магистратуры по заочной форме обучения, один раз в учебном году работодатель оплачивает проезд к месту нахождения соответствующей организации, осуществляющей образовательную деятельность, и обратно.

Обратите внимание: на данную гарантию работник имеет право только один раз в году, даже если сессии у него проходят дважды или чаще.

Для получения денежных средств на оплату проезда работнику следует представить работодателю соответствующие проездные документы, а также справку об обучении в данном учебном заведении в том случае, если не оформляется учебный отпуск по справке-вызову установленной формы. Оплата производится в порядке, установленном для возмещения расходов по проезду в командировках.

3. Сокращение рабочего времени

Согласно ч. ч. 4 - 5 ст. 173 ТК РФ работникам, осваивающим имеющие государственную аккредитацию программы бакалавриата, программы специалитета или программы магистратуры по заочной и очно-заочной формам обучения, на период до 10 учебных месяцев перед началом прохождения государственной итоговой аттестации устанавливается по их желанию рабочая неделя, сокращенная на семь часов. За время освобождения от работы указанным работникам выплачивается 50% среднего заработка по основному месту работы, но не ниже МРОТ. По соглашению сторон трудового договора сокращение рабочего времени производится путем предоставления работнику одного свободного от работы дня в неделю либо сокращения продолжительности рабочего дня в течение недели.

Таким образом, на получение рассматриваемой гарантии имеют право работники - студенты последнего курса обучения. Цель сокращения рабочего времени для обучающихся последнего года обучения - дать студентам возможность полноценно выполнить дипломный проект и подготовиться к сдаче итоговой аттестации.

Сокращение рабочего времени в данном случае - право работника. Если он не желает воспользоваться этим правом, он может работать полную рабочую неделю.

Для введения сокращенного рабочего времени работник представляет работодателю соответствующий документ из учебного заведения, свидетельствующий о его праве на получение данной гарантии. Введение сокращенного рабочего времени оформляется путем составления дополнительного соглашения к трудовому договору, в котором стороны указывают новые условия рабочего времени и период, на который вводится этот режим.

Обратите внимание: если работник получает образование по образовательным программам, не имеющим государственной аккредитации, он может рассчитывать только на гарантии и компенсации, установленные коллективным договором или трудовым договором.

§ 4. Гарантии и компенсации работникам, совмещающим

работу с получением высшего образования - подготовки кадров

высшей квалификации

В 2013 году Трудовой кодекс РФ был дополнен новой ст. 173.1, устанавливающей виды гарантий и компенсаций для работников, получающих высшее образование по программе подготовки кадров высшей квалификации - аспирантов, адъюнктов, ординаторов и т.п. В 2014 году гарантии и компенсации, содержащиеся в этой статье, были распространены также на работников, допущенных к соисканию ученой степени кандидата наук или доктора наук.

Согласно ч. 1 ст. 173.1 ТК РФ работники, осваивающие программы подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре (адъюнктуре), программы ординатуры и программы ассистентуры-стажировки по заочной форме обучения, имеют право на:

- дополнительные отпуска по месту работы продолжительностью 30 календарных дней в течение календарного года с сохранением среднего заработка. При этом к указанному дополнительному отпуску работника добавляется время, затраченное на проезд от места работы до места обучения и обратно, с сохранением среднего заработка. Указанный проезд оплачивает работодатель;

- один свободный от работы день в неделю с оплатой его в размере 50% получаемой заработной платы. Работодатель вправе предоставлять работникам по их желанию на последнем году обучения дополнительно не более двух свободных от работы дней в неделю без сохранения заработной платы.

В соответствии со ст. 60 Закона об образовании программы подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре (адъюнктуре), программы ординатуры, ассистентуры-стажировки относятся к высшему профессиональному образованию - подготовке кадров высшей квалификации.

К освоению программ подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре (адъюнктуре), программ ординатуры, программ ассистентуры-стажировки допускаются лица, имеющие образование не ниже высшего образования (специалитет или магистратура). К освоению программ ординатуры допускаются лица, имеющие высшее медицинское образование и (или) высшее фармацевтическое образование. К освоению программ ассистентуры-стажировки допускаются лица, имеющие высшее образование в области искусств.

Ограничения, касающиеся права на предоставление гарантий и компенсаций работникам, совмещающим работу с обучением по соответствующему уровню образования впервые, распространяются на лиц, обучающихся по программе подготовки кадров высшей квалификации. Так, в соответствии с ч. 8 ст. 69 Закона об образовании обучение по следующим образовательным программам высшего образования является получением второго или последующего высшего образования:

1) по программам ординатуры или программам ассистентуры-стажировки - лицами, имеющими диплом об окончании ординатуры или диплом об окончании ассистентуры-стажировки;

2) по программам подготовки научно-педагогических кадров - лицами, имеющими диплом об окончании аспирантуры (адъюнктуры) или диплом кандидата наук.

Дополнительный отпуск с сохранением среднего заработка продолжительностью 30 календарных дней и один свободный от работы день в неделю с оплатой его в размере 50% получаемой заработной платы предоставляются только работникам, обучающимся по рассматриваемым программам заочно. При этом, в отличие от обучающихся по программам бакалавриата, специалитета и магистратуры, работодатель предоставляет в рассматриваемом случае оплачиваемые дни, необходимые для проезда к месту обучения и обратно, не включая их в общую продолжительность отпуска, а также оплачивает работнику проезд туда и обратно.

Согласно ч. 2 ст. 173.1 ТК РФ работники, допущенные к соисканию ученой степени кандидата наук или доктора наук, имеют право на предоставление им в порядке, установленном Правительством РФ, дополнительного отпуска. Такой порядок содержится в Правилах предоставления отпуска лицам, допущенным к соисканию ученой степени кандидата наук или доктора наук, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 05.05.2014 N 409.

Отпуск предоставляется за счет и в пределах средств работодателя по основному месту работы соискателя с сохранением средней заработной платы продолжительностью соответственно три и шесть месяцев для подготовки к защите диссертации на соискание ученой степени кандидата наук или доктора наук. Соискатель уведомляет работодателя о намерении реализовать свое право на предоставление отпуска в письменной форме не позднее чем за один год до предполагаемой даты начала отпуска.

Отпуск предоставляется соискателю на основании приказа (распоряжения) работодателя.

В течение 10 рабочих дней со дня вынесения решения совета по защите диссертаций на соискание ученой степени кандидата наук, доктора наук о приеме диссертации к защите соискатель представляет работодателю выписку из решения диссертационного совета о приеме диссертации к защите и заявление о предоставлении отпуска с указанием его продолжительности.

Решение о предоставлении соискателю отпуска принимается работодателем в течение пяти рабочих дней со дня представления соискателем выписки из решения диссертационного совета о приеме диссертации к защите и заявления о предоставлении отпуска с указанием его продолжительности.

Соискатель в течение 10 рабочих дней после защиты диссертации представляет работодателю выписку из решения диссертационного совета по результатам защиты диссертации.

В случае отзыва соискателем диссертации с рассмотрения в диссертационном совете до принятия диссертационным советом решения по вопросу присуждения ученой степени соискатель представляет работодателю выписку из решения диссертационного совета о снятии диссертации с рассмотрения в течение 10 рабочих дней со дня принятия такого решения диссертационным советом.

Выписки из решения диссертационного совета, указанные в п. п. 5 и 7 вышеназванных Правил, подписываются председателем и ученым секретарем диссертационного совета, подписи заверяются печатью организации, на базе которой создан диссертационный совет.

Отпуск завершается после окончания срока, на который был предоставлен отпуск, либо ранее этого срока по заявлению соискателя о прекращении отпуска, если иное не установлено указанными Правилами.

В случае принятия диссертационным советом положительного решения по результатам защиты диссертации отпуск завершается с согласия соискателя на основании приказа (распоряжения) работодателя по истечении 10 рабочих дней со дня получения работодателем выписки из решения диссертационного совета по результатам защиты диссертации, если на день издания приказа (распоряжения) не истек срок, на который был предоставлен отпуск.

В случае принятия диссертационным советом отрицательного решения по результатам защиты диссертации отпуск завершается с согласия соискателя на основании приказа (распоряжения) работодателя по истечении пяти рабочих дней со дня получения работодателем выписки из решения диссертационного совета по результатам защиты диссертации, если на день издания приказа (распоряжения) не истек срок, на который был предоставлен отпуск.

В случае принятия диссертационным советом решения о снятии диссертации с рассмотрения при ее отзыве соискателем отпуск завершается с согласия соискателя на основании приказа (распоряжения) работодателя по истечении пяти рабочих дней со дня получения работодателем выписки из решения диссертационного совета о снятии диссертации с рассмотрения, если на день издания приказа (распоряжения) не истек срок, на который был предоставлен отпуск.

§ 5. Гарантии и компенсации работникам, совмещающим работу

с получением среднего профессионального образования, и

работникам, поступающим на обучение по образовательным

программам среднего профессионального образования

Статья 174 ТК РФ устанавливает ряд гарантий и компенсаций, связанных с получением среднего профессионального образования. Гарантии предоставляются как обучающимся работникам, так и поступающим в образовательные организации (абитуриентам).

Что из себя представляет среднее профессиональное образование? Согласно ст. 12 Закона об образовании основные профессиональные образовательные программы включают в себя в том числе образовательные программы среднего профессионального образования - программы подготовки квалифицированных рабочих, служащих, программы подготовки специалистов среднего звена. Ранее профессиональное образование подразделялось на высшее, среднее и начальное. С принятием ныне действующего Закона об образовании образовательные уровни (образовательные цензы), установленные в Российской Федерации до дня вступления его в силу, приравниваются к уровням образования, установленным данным Законом, в следующем порядке:

- начальное профессиональное образование - к среднему профессиональному образованию по программам подготовки квалифицированных рабочих (служащих);

- среднее профессиональное образование - к среднему профессиональному образованию по программам подготовки специалистов среднего звена.

Таким образом, ст. 174 ТК РФ распространяет свое действие на категории работников, которые ранее были разделены по различным образовательным уровням и гарантии и компенсации которым предоставлялись в соответствии со ст. ст. 174 и 175 ТК РФ.

К основным гарантиям и компенсациям относятся:

- оплачиваемый отпуск;

- отпуск без сохранения заработной платы;

- компенсация оплаты проезда;

- сокращение рабочей недели.

Для получения права на установленные статьей гарантии и компенсации работники, согласно ст. 177 ТК РФ, также должны получать образование соответствующего уровня впервые. Следует отметить, что, несмотря на то что образовательные программы по подготовке квалифицированных рабочих (служащих) и образовательные программы по подготовке специалистов среднего звена отнесены к среднему профессиональному образованию, получение среднего профессионального образования по программам подготовки специалистов среднего звена впервые лицами, имеющими диплом о среднем профессиональном образовании с присвоением квалификации квалифицированного рабочего или служащего, не является получением второго или последующего среднего профессионального образования повторно (ч. 5 ст. 68 Закона об образовании).

1. Учебный отпуск

Дополнительные отпуска с сохранением среднего заработка предоставляются работникам, обучающимся по заочной и очно-заочной формам обучения, для промежуточной аттестации (30 календарных дней на первом и втором курсах и по 40 календарных дней на каждом из последующих) и для итоговой государственной аттестации - до двух месяцев.

Предоставление оплачиваемого отпуска осуществляется на основании подтверждающего документа из учебного заведения. Работодатель не обязан предоставлять оплачиваемый отпуск работнику в том случае, если работник не передал работодателю справку-вызов из учебного заведения, оформленную согласно установленным правилам.

В соответствии со ст. ст. 174, 177 ТК РФ работник, совмещающий работу с обучением, получает право на использование учебного отпуска при следующих условиях: образовательное учреждение должно иметь государственную аккредитацию, в том числе программа, по которой он обучается, должна быть аккредитована; право на получение льгот по месту работы имеют только работники, успешно обучающиеся; гарантии и компенсации работникам, совмещающим работу с обучением, предоставляются при получении образования соответствующего уровня впервые; учебные отпуска предоставляются на основании специального документа - справки-вызова.

Согласно данным нормам работодатель обязан предоставить работнику учебный отпуск с сохранением среднего заработка при наличии у работника права на такой отпуск, которое должно быть подтверждено документально.

Вместе с тем из материалов дела, в том числе из объяснений П., усматривается, что ни при обращении к работодателю с заявлением о предоставлении ученического отпуска, ни впоследствии вплоть до ее увольнения подлинник справки-вызова истицей не представлялся. Соответствующая справка о нахождении истицы на обучении выдана ректором лишь... ответчик с данным документом был ознакомлен впервые после прекращения трудовых отношений и возбуждения гражданского дела.

Данные обстоятельства в соответствии с положениями ч. 4 ст. 177 ТК РФ, вопреки выводу суда, указывают на отсутствие у ответчика обязанности (основания) для производства оплаты ученического отпуска истицы в период трудовых отношений.

См.: Апелляционное определение Свердловского областного суда от 04.04.2014 N 33-4535/2014.
Отпуск без сохранения заработной платы предоставляется:

- работникам, допущенным к вступительным испытаниям, - 10 календарных дней;

- работникам, осваивающим программы среднего профессионального образования по очной форме обучения и совмещающим получение образования с работой, для прохождения промежуточной аттестации - 10 календарных дней в учебном году;

- работникам для прохождения итоговой аттестации - до двух месяцев.

Вышеуказанные отпуска предоставляются на основании заявления работника и справки-вызова из учебного заведения. Отказ в предоставлении отпуска при наличии справки-вызова неправомерен.

При наличии справки-вызова учебного заведения А. не могло быть отказано в предоставлении дополнительного отпуска на 29 июня 2014 г., в связи с чем место фактического нахождения истца в течение указанного дня юридического значения по настоящему делу не имеет.

См.: Апелляционное определение Кировского областного суда от 20.11.2014 N 33-4140.
2. Оплата проезда

В соответствии с ч. 3 ст. 174 ТК РФ заочникам, осваивающим имеющие государственную аккредитацию образовательные программы среднего профессионального образования, один раз в учебном году работодатель оплачивает проезд к месту нахождения образовательной организации и обратно в размере 50% стоимости проезда.

3. Сокращение рабочего времени

Согласно ч. 4 ст. 174 ТК РФ работникам, осваивающим имеющие государственную аккредитацию образовательные программы среднего профессионального образования по очно-заочной и заочной формам обучения, в течение 10 учебных месяцев перед началом прохождения государственной итоговой аттестации устанавливается по их желанию рабочая неделя, сокращенная на семь часов. За время освобождения от работы указанным работникам выплачивается 50% среднего заработка по основному месту работы, но не ниже МРОТ.

По соглашению сторон трудового договора, заключаемому в письменной форме, сокращение рабочего времени производится путем предоставления работнику одного свободного от работы дня в неделю либо сокращения продолжительности рабочего дня (смены) в течение недели.

В том случае, если работник получает образование по образовательным программам, не имеющим государственной аккредитации, он может рассчитывать только на гарантии и компенсации, установленные коллективным договором или трудовым договором.

§ 6. Гарантии и компенсации работникам, получающим

основное общее образование или среднее общее образование

по очно-заочной форме обучения

Гарантии и компенсации работникам, получающим основное общее образование или среднее общее образование по очно-заочной форме обучения, установлены в ст. 176 ТК РФ.

Общее образование - это самостоятельный уровень системы образования в Российской Федерации, включающий в себя:

1) дошкольное образование;

2) начальное общее образование;

3) основное общее образование;

4) среднее общее образование.

Безусловно, к рассматриваемой теме трудовых отношений с обучающимися относятся только системы общего образования, не дошкольного.

Статья 17 Закона об образовании устанавливает, что обучение в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, с учетом потребностей, возможностей личности и в зависимости от объема обязательных занятий педагогического работника с обучающимися осуществляется в очной, очно-заочной или заочной форме.

Обратите внимание: гарантии, предусмотренные Трудовым кодексом РФ обучающимся по программам общего образования, касаются только тех работников, которые поступили на очно-заочную форму обучения.

Работникам предоставляются дополнительные оплачиваемые отпуска для прохождения итоговой государственной аттестации, продолжительность которых зависит от образовательной программы, осваиваемой работником (9 календарных дней по образовательной программе основного общего образования и 22 календарных дня по программе среднего общего образования). Также работникам сокращается продолжительность рабочего времени на один рабочий день или соответствующее ему количество часов, однако только на период учебного года. Оплата времени освобождения от работы осуществляется исходя из 50% среднего заработка по основному месту работы, но не ниже МРОТ.

Как и в случае с освоением работником образовательных программ любого другого уровня, гарантии предоставляются только успешно обучающимся работникам. Кроме этого, при отсутствии у указанной программы государственной аккредитации гарантии и компенсации, связанные с обучением, могут быть предоставлены работнику только в том случае, если они предусмотрены коллективным договором или трудовым договором.

§ 7. Порядок предоставления гарантий и компенсаций

работникам, совмещающим работу с получением образования

Ряд общих требований и процедурных моментов, связанных с предоставлением обучающимся работникам гарантий и компенсаций, установлен в ст. 177 ТК РФ.

Так, согласно ч. 1 ст. 177 ТК РФ гарантии и компенсации работникам, совмещающим работу с получением образования, предоставляются при получении соответствующего образования впервые.

Соответствие данной нормы Конституции РФ было предметом рассмотрения в Конституционном Суде РФ.

При регулировании трудовых отношений, в частности при установлении дополнительных гарантий (преимуществ) для одной из сторон в трудовом договоре, законодатель - в силу требований ч. 1 ст. 1, ч. 1 ст. 7, ч. 1 ст. 8, ч. 3 ст. 17, ч. ч. 1 и 2 ст. 19, ч. 1 ст. 34, ч. 2 ст. 35 и ч. 3 ст. 55 Конституции РФ - должен обеспечивать баланс соответствующих конституционных прав и свобод, являющийся необходимым условием гармонизации трудовых отношений в Российской Федерации как социальном правовом государстве, что составляет правовую основу справедливого согласования прав и интересов работников и работодателей как сторон в трудовом договоре.

Поэтому, закрепляя в Трудовом кодексе РФ гарантии и компенсации для работников, совмещающих работу с обучением в высших учебных заведениях, и возлагая на работодателей обязанности по их обеспечению, включая обязанность сохранять за периоды освобождения от работы в связи с обучением среднюю заработную плату, производить иные выплаты, законодатель вправе предусмотреть в качестве условия предоставления такого рода гарантий и компенсаций за счет средств работодателя получение работником образования данного уровня впервые.

Устанавливающая соответствующее условие норма ч. 1 ст. 177 ТК РФ не препятствует решению вопроса о гарантиях и компенсациях работникам, получающим второе высшее образование, в рамках коллективно-договорного и индивидуально-договорного регулирования и не исключает обязанности работодателя предоставлять таким работникам льготы в связи с обучением, если это предусмотрено коллективным договором либо соглашением между работником и работодателем.

Таким образом, положение ч. 1 ст. 177 ТК РФ само по себе не может рассматриваться как ограничивающее конституционные права и свободы граждан, желающих получить второе высшее образование, и нарушающее положения ч. ч. 2 и 3 ст. 55 Конституции РФ. Не может оно расцениваться и как нарушающее равенство всех перед законом и судом и равенство прав и свобод человека и гражданина (ч. ч. 1 и 2 ст. 19 Конституции РФ), поскольку из конституционного принципа равенства не вытекает требование предоставления одинаковых гарантий и компенсаций лицам, относящимся к разным категориям, - получающим высшее образование впервые и уже имеющим образование такого уровня.

См.: Определение Конституционного Суда РФ от 08.04.2004 N 167-О.
28 марта 2012 г. истица обратилась к работодателю с заявлением о предоставлении дополнительного отпуска в связи с необходимостью прохождения промежуточной аттестации в Негосударственном образовательном учреждении высшего профессионального образования "П". К вышеуказанному заявлению Ж. приложила справку-вызов от 14.02.2012.

Ответом руководителя УФССП России по г. Москве истице было отказано в предоставлении дополнительного отпуска ввиду того, что заявительница на момент обращения уже имеет высшее образование.

Из диплома Российской экономической академии им. Г.В. Плеханова следует, что Ж. решением Государственной аттестационной комиссии от 25.01.2000 присуждена квалификация "инженер-технолог" по специальности "Технология продуктов общественного питания".

Отказывая в удовлетворении исковых требований, суд первой инстанции правомерно исходил из того, что обязанность работодателя по предоставлению работнику, совмещающему работу с обучением, дополнительного отпуска наступает исключительно в случае получения таким работником высшего образования впервые.

При таких обстоятельствах суд, оценив собранные по делу доказательства, руководствуясь положениями ст. ст. 173, 177 ТК РФ, пришел к правильному выводу об отказе в удовлетворении исковых требований Ж.

См.: Определение Московского городского суда от 17.09.2013 N 4г/8-9684.
Следует иметь в виду, что получение работником, имеющим высшее профессиональное образование, среднего профессионального образования также является получением образования соответствующего уровня впервые.

Доводы апелляционной жалобы о "повторности" получения Ю. среднего профессионального образования в связи с ранее полученным высшим профессиональным образованием не могут быть приняты во внимание, поскольку основаны на неправильном толковании норм материального права.

Наличие у обучающегося высшего профессионального образования по специальности "Юриспруденция" не является образованием ни аналогичного, ни смежного профиля по специальности "Техническая эксплуатация и обслуживание электротехнического и электромеханического оборудования предприятий".

Данные обстоятельства позволяют сделать вывод, что при наличии полученного ранее высшего профессионального образования одного профиля последующее получение среднего профессионального образования иного профиля может быть приравнено к получению образования среднего профессионального уровня впервые, что влечет для работодателя обязанность предоставить работнику гарантии, установленные ст. ст. 174, 177 ТК РФ.

См.: Апелляционное определение Магаданского областного суда от 25.04.2012 N 33-397/12.
Согласно ч. 1 ст. 177 ТК РФ рассматриваемые гарантии и компенсации также могут предоставляться работникам, уже имеющим профессиональное образование соответствующего уровня и направленным для получения образования работодателем в соответствии с трудовым договором или ученическим договором, заключенным между работником и работодателем в письменной форме.

Таким образом, предоставление установленных Трудовым кодексом РФ гарантий работникам, направленным на обучение работодателем, всецело отдано на усмотрение сторон. В том случае, если работник имеет желание получить вышеперечисленные гарантии и компенсации при обучении, ему следует обсудить этот вопрос с работодателем и достигнутые соглашения отразить в трудовом или ученическом договоре.

В соответствии с ч. 3 ст. 177 ТК РФ работнику, совмещающему работу с получением образования одновременно в двух организациях, осуществляющих образовательную деятельность, гарантии и компенсации предоставляются в связи с получением образования только в одной из этих организаций (по выбору работника). Данная норма коррелирует с положениями ч. 1 ст. 177 ТК РФ, предусматривающей предоставление гарантий и компенсаций при получении образования соответствующего уровня только один раз.

§ 8. Порядок предоставления отпусков

Что касается порядка предоставления учебных отпусков, то Трудовой кодекс РФ устанавливает, что к дополнительным отпускам, предоставляемым работникам в порядке ст. ст. 173 - 176 ТК РФ, могут присоединяться ежегодные оплачиваемые отпуска. Однако императивной обязанности для работодателя присоединить ежегодный оплачиваемый отпуск к учебному отпуску работника законодатель не устанавливает, оставляя этот вопрос на усмотрение сторон. Очевидно, в случае, если стороны не придут к соглашению, руководствоваться следует утвержденным у работодателя графиком отпусков, а также положениями ст. 124 ТК РФ, регулирующей вопросы перенесения ежегодного оплачиваемого отпуска.

В соответствии с положениями ст. 124 ТК РФ ежегодный оплачиваемый отпуск должен быть продлен или перенесен на другой срок, определяемый работодателем с учетом пожеланий работника, в случаях: временной нетрудоспособности работника; исполнения работником во время ежегодного оплачиваемого отпуска государственных обязанностей, если для этого трудовым законодательством предусмотрено освобождение от работы; в других случаях, предусмотренных трудовым законодательством, локальными нормативными актами.

Учебный отпуск - это гарантированная трудовым законодательством мера, позволяющая сотруднику осуществлять обучение без отрыва от работы. Ежегодный оплачиваемый отпуск работодатель обязан предоставлять работнику по правилам гл. 19 ТК РФ без изъятий и нарушений. Отпуска, предоставляемые в связи с обучением в образовательных учреждениях высшего профессионального образования без отрыва от работы, имеют строго целевое назначение и должны быть использованы в установленные сроки.

Трудовое законодательство не предусматривает права работодателя самостоятельно определять, на какие дни может быть предоставлен учебный отпуск, и не устанавливает порядок такого распределения. Работодатель должен руководствоваться исключительно датами, указанными в справке-вызове.

Таким образом, в силу ст. ст. 114, 173 ТК РФ сотрудник, обучающийся без отрыва от производства, имеет право на оба отпуска: основной ежегодный оплачиваемый и учебный. Поэтому, если учебный отпуск совпадает с основным, работодатель по согласованию с работником должен перенести основной оплачиваемый отпуск на другой период в соответствии со ст. 124 ТК РФ. Иное толкование приведенных норм приведет к нарушению трудовых прав и гарантий работника, что противоречит целям и задачам трудового законодательства.

См.: Апелляционное определение Ярославского областного суда от 23.07.2012 N 33-3831/2012.
По срокам предоставления отпусков ориентиром являются учебные отпуска, поскольку именно они предоставляются не в согласованные сторонами сроки, а в сроки проведения соответствующих мероприятий в образовательных организациях.

Таким образом, ежегодный отпуск может быть присоединен к учебному, но не наоборот.

С процедурной точки зрения работодатель обязан предоставить работнику учебный отпуск по предъявлении им справки-вызова установленного образца.

Справка-вызов является единственным необходимым и достаточным документом для получения учебного отпуска. Без указанной справки работодатель вправе отказать работнику в предоставлении отпуска (см. Апелляционное определение Нижегородского областного суда от 04.06.2013 N 33-4529).

Форма справки-вызова, дающей право на предоставление гарантий и компенсаций работникам, совмещающим работу с получением образования, утверждена Приказом Минобрнауки России от 19.12.2013 N 1368 и распространяет свое действие на все случаи, предусмотренные ст. ст. 173 - 176 ТК РФ, включая допуск к вступительным испытаниям, промежуточной или итоговой аттестации и т.п.

На основании представленной справки-вызова работодатель обязан издать соответствующий приказ и произвести работнику оплату учебного отпуска в сроки, установленные ч. 9 ст. 136 ТК РФ (за три дня до его начала).

Истец получает высшее образование впервые; образовательное учреждение высшего образования "С." имеет государственную аккредитацию; выданная данным учебным заведением истцу справка-вызов соответствует утвержденной форме. Таким образом, нарушений требований ст. 177 ТК РФ при рассмотрении дела не установлено, и у ответчика на момент подачи истцом соответствующего заявления отсутствовали предусмотренные законом основания для отказа ему в предоставлении учебного отпуска.

Срок извещения работодателя работником о предоставлении последнему учебного отпуска, срок, в течение которого работодатель обязан издать приказ о предоставлении работнику учебного отпуска и выплатить отпускные, Трудовым кодексом РФ не установлены.

При таких обстоятельствах вывод суда о возможности применения по аналогии к данным отношениям положений ст. 136 ТК РФ, в соответствии с которой оплата отпуска производится не позднее чем за три дня до его начала, является обоснованным.

Предусмотренное ст. 173 ТК РФ право работника на учебный отпуск корреспондирует с обязанностью работодателя по его предоставлению. Обязанность по уведомлению работодателя о необходимости предоставления ему учебного отпуска истец выполнил. Несмотря на это, в установленный законом срок (не позднее чем за три дня до начала учебного отпуска) ответчик не издал приказ о предоставлении истцу такого отпуска и не оплатил его.

См.: Определение Ленинградского областного суда от 06.08.2015 N 33-3731/2015.
Продолжительность учебного отпуска определяется на основании справки-вызова, поскольку гл. 26 ТК РФ продолжительность учебных отпусков поставлена в зависимость от образовательных программ, которые осваивает обучающийся. Работодатель обязан предоставить отпуск на период, указанный в справке. Право сокращения отпуска или удержания выплаченных отпускных в том случае, когда работник проходит аттестацию досрочно, работодателю не предоставлено.

Удовлетворяя требования истицы о взыскании с ответчика удержанных денежных средств, суд, руководствуясь ст. ст. 137 и 173 ТК РФ, исходил из того, что приказами работодателя Б. были предоставлены учебные отпуска на основании поданных ею заявлений и справки-вызова учебного заведения. Досрочная сдача истицей экзаменов в высшем учебном заведении и завершение ею полного курса обучения до истечения учебного отпуска не могут служить основанием для удержания с нее полученных в счет оплаты учебных отпусков денежных средств.

См.: Апелляционное определение Вологодского областного суда от 23.01.2013 N 33-285/2013.
В случае если работнику, своевременно предоставившему работодателю справку-вызов, отпуск предоставлен не был, но он отсутствовал на работе по причине прохождения итоговой аттестации, причину его отсутствия нельзя признать неуважительной, следовательно, увольнение его за прогул будет неправомерным.

Судом установлено, что истцом подано работодателю заявление о предоставлении дополнительного отпуска с сохранением среднего заработка для сдачи государственных экзаменов и защиты диплома с приложением справки-вызова. Согласно данной справке истцу, успешно обучающемуся по заочной форме, предоставляется дополнительный отпуск; указанное учебное заведение имеет свидетельство о государственной аккредитации.

Факт обучения истца и выдачи справки-вызова для подготовки и защиты выпускной квалификационной работы и сдачи итогового междисциплинарного экзамена подтвержден ответом, полученным ответчиком из данного учебного заведения на его запрос.

Несмотря на полученный ответ, истец был уволен по подп. "а" п. 6 ч. 1 ст. 81 ТК РФ.

Разрешая заявленные требования, суд исходил из того, что предоставление дополнительного учебного отпуска для подготовки и защиты выпускной квалификационной работы и сдачи итоговых государственных экзаменов является обязанностью работодателя. Истец представил работодателю заявление о предоставлении ему учебного отпуска и справку-вызов, в связи с чем работодатель обязан был предоставить истцу учебный отпуск, однако учебный отпуск ему предоставлен не был.

В силу подп. "а" п. 6 ч. 1 ст. 81 ТК РФ трудовой договор может быть расторгнут работодателем в случае однократного грубого нарушения работником трудовых обязанностей, в том числе прогула, т.е. отсутствия на рабочем месте без уважительных причин в течение всего рабочего дня (смены), независимо от его (ее) продолжительности, а также в случае отсутствия на рабочем месте без уважительных причин более четырех часов подряд в течение рабочего дня (смены).

При таких обстоятельствах суд пришел к правильному выводу о том, что увольнение истца являлось незаконным в связи с отсутствием основания для увольнения.

См.: Определение Московского городского суда от 16.09.2013 N 4г/8-9629.
Глава 5. ГАРАНТИИ И КОМПЕНСАЦИИ РАБОТНИКАМ,

СВЯЗАННЫЕ С РАСТОРЖЕНИЕМ ТРУДОВОГО ДОГОВОРА

§ 1. Выходные пособия

Расторжение трудового договора не по инициативе работника, безусловно, зачастую не только не отвечает интересам последнего, но и ставит его в затруднительную финансовую ситуацию. В результате увольнения работник лишается постоянного источника дохода, а учитывая уровень безработицы в России вообще и в отдельных ее регионах в частности, следует признать, что установление некоторых выплат работникам при увольнении, хотя бы отчасти компенсирующих их потери от утраты заработка, является просто необходимым.

К средствам, обязательным для выплаты работникам в случае расторжения с ними трудового договора, относятся выходные пособия, которые выплачиваются в определенных ст. 178 ТК РФ случаях.

1. Определение понятия "выходное пособие"

Термин "выходное пособие" не имеет законодательного определения. Из смысла ст. 178 ТК РФ следует, что выходным пособием является денежная выплата работнику при расторжении трудового договора. Однако аналогичные денежные выплаты, например, в ст. 180 ТК РФ законодатель называет компенсацией. Помещение статьи о выходном пособии в гл. 27 специального раздела "Гарантии и компенсации" позволяет предположить, что законодатель считает выходное пособие компенсацией. Однако буквальное толкование дефиниции, предложенной в ст. 164 ТК РФ, не позволяет охарактеризовать выходное пособие как выплату, установленную в целях возмещения затрат работника, связанных с исполнением трудовых обязанностей.

Во-первых, утрата заработка ввиду увольнения никак не может быть названа затратой просто с точки зрения русского языка. Согласно Словарю русского языка затрата - это "то, что истрачено, израсходовано" <1>. Неполученный работником заработок, которого он лишится вследствие увольнения, не может быть уже истрачен. Это, выражаясь терминологией гражданского права, "неполученный доход".

--------------------------------

<1> Ожегов С.И. Словарь русского языка. М., 1988. С. 193.

Во-вторых, утрата заработка происходит не в связи с исполнением трудовых обязанностей, а как раз наоборот - в связи с их прекращением.

Таким образом, применение к понятию "выходное пособие" дефиниции "компенсация" вдвойне некорректно.

Что такое выходное пособие в рамках терминологии Трудового кодекса РФ? К сожалению, в настоящее время ввиду путаницы с понятием "компенсация" и производными от этого слова (и, к сожалению, термина) однозначно охарактеризовать данную выплату затруднительно.

В судебной практике определяют выходное пособие следующим образом.

Выходное пособие не относится к заработной плате, так как его размер не связан с количеством и качеством труда, т.е. не является стимулирующей выплатой. Также выходное пособие не является и компенсационной выплатой, под которой понимаются выплаты, компенсирующие затраты работника, связанные или с выполнением им трудовых обязанностей, или с переездом при переводе и приеме на работу в другую местность. Выходное пособие является денежной помощью, временно заменяющей оплату по труду при потере работы. Установление повышенного выходного пособия является правом работодателя.

См.: Постановление Девятого арбитражного апелляционного суда от 25.07.2013 N 09АП-21717/2013.
Несомненно, корректировка употребления терминов, связанных с выплатами работникам, требует значительной работы законодателя.

Исправить ситуацию с неоднозначностью термина "компенсация" в науке трудового права предлагается двумя путями:

1) скорректировать сам термин и его дефиницию. В этом отношении показателен законодательный опыт Республики Казахстан: в Трудовом кодексе Республики Казахстан используется термин "компенсационные выплаты", под которыми понимаются денежные выплаты, связанные с особым режимом работы и условиями труда, потерей работы, возмещением работникам затрат, связанных с исполнением ими трудовых или иных предусмотренных законами Республики Казахстан обязанностей;

2) заменить слово "компенсация" на "выходное пособие" там, где речь идет о выплатах при увольнении работника, и на "льготы" - в случае предоставления отдельным работникам преференций в сфере труда <1>.

--------------------------------

<1> См.: Головина С.Ю. Терминологическая неопределенность в трудовом праве: причины возникновения и пути устранения // Известия вузов. Правоведение. 2010. N 2. С. 53 - 62.

2. Основания, размер и порядок выплаты выходных пособий

Статья 178 ТК РФ предусматривает выплату выходных пособий работникам в случаях расторжения трудового договора в связи с:

- ликвидацией организации (п. 1 ч. 1 ст. 81 ТК РФ) либо сокращением численности или штата работников организации (п. 2 ч. 1 ст. 81 ТК РФ);

- отказом работника от перевода на другую работу, необходимого ему в соответствии с медицинским заключением, либо отсутствием у работодателя такой работы (п. 8 ч. 1 ст. 77 ТК РФ);

- призывом работника на военную службу или направлением его на заменяющую ее альтернативную гражданскую службу (п. 1 ч. 1 ст. 83 ТК РФ);

- восстановлением на работе работника, ранее выполнявшего эту работу (п. 2 ч. 1 ст. 83 ТК РФ);

- отказом работника от перевода на работу в другую местность вместе с работодателем (п. 9 ч. 1 ст. 77 ТК РФ);

- признанием работника полностью неспособным к трудовой деятельности в соответствии с медицинским заключением, выданным в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ (п. 5 ч. 1 ст. 83 ТК РФ);

- отказом работника от продолжения работы в связи с изменением определенных сторонами условий трудового договора (п. 7 ч. 1 ст. 77 ТК РФ).

Размер пособия различается в зависимости от основания расторжения трудового договора.

Так, Девятый арбитражный апелляционный суд в своем Постановлении от 25.07.2013 N 09АП-21717/2013 указал, что выходное пособие при расторжении договора выплачивается работнику в строго определенных случаях и дифференцировано по размеру в зависимости от оснований расторжения трудового договора. При этом повышенный размер выходного пособия устанавливается в случаях расторжения трудового договора по инициативе работодателя либо в случаях его расторжения по причинам, не зависящим от воли сторон. Максимальный размер выходного пособия (средний месячный заработок) установлен для случаев расторжения трудового договора в связи с ликвидацией организации (п. 1 ч. 1 ст. 81 ТК РФ) либо сокращением численности или штата работников организации (п. 2 ч. 1 ст. 81 ТК РФ). В ряде случаев, когда трудовой договор с работником расторгается по инициативе работодателя в связи с виновным поведением работника, выходное пособие выплате не подлежит.

Остановимся на рассмотрении случаев выплаты выходного пособия подробнее.

При расторжении трудового договора в связи с ликвидацией организации (п. 1 ч. 1 ст. 81 ТК РФ), сокращением численности или штата работников организации (п. 2 ч. 1 ст. 81 ТК РФ):

- увольняемому работнику выплачивается выходное пособие в размере среднего месячного заработка;

- за ним сохраняется средний месячный заработок на период трудоустройства, но не свыше двух месяцев со дня увольнения (с зачетом выходного пособия).

Таким образом, работник имеет право получить выходное пособие в размере среднемесячного заработка в день увольнения и еще одну выплату в размере среднемесячного заработка, если не найдет работу в течение двух месяцев со дня увольнения. Для получения среднемесячного заработка работник должен представить работодателю соответствующее заявление и трудовую книжку без записи о трудоустройстве по новому месту работы.

Принятие решения об изменении структуры, штатного расписания, численного состава работников организации относится к исключительной компетенции работодателя. Реализация им указанных полномочий в сфере управления трудом может повлечь за собой необходимость расторжения трудовых договоров в связи с сокращением численности или штата работников организации (п. 2 ч. 1 ст. 81 ТК РФ). Предоставление работодателю права расторгнуть трудовой договор по указанному основанию предполагает и возложение на него обязанности по соблюдению определенных законодателем правовых гарантий защиты увольняемого работника от негативных последствий, которые могут наступить для него в результате потери работы. К их числу относятся установленные ст. 178 ТК РФ выплата каждому увольняемому работнику выходного пособия в размере среднего месячного заработка, а также сохранение за ним среднего месячного заработка на период трудоустройства, но не свыше двух месяцев со дня увольнения (с зачетом выходного пособия) (ч. 1) и, кроме этого, сохранение в исключительных случаях по решению органа службы занятости населения за уволенным работником среднего месячного заработка в течение третьего месяца со дня увольнения при условии, что в двухнедельный срок после увольнения он обратился в этот орган и не был им трудоустроен (ч. 2). Сама по себе обязанность работодателя осуществлять указанные выплаты в пользу работника, уволенного в связи с сокращением численности или штата, не предполагает несоразмерное конституционно значимым целям ограничение свободы экономической (предпринимательской) деятельности работодателя и учитывает баланс интересов сторон трудового договора.

См.: Определение Конституционного Суда РФ от 29.11.2012 N 2214-О.
В исключительных случаях средний месячный заработок сохраняется за уволенным работником в течение третьего месяца со дня увольнения. Для сохранения заработка в этом случае необходимо:

- решение органа службы занятости населения;

- обращение работника в двухнедельный срок после увольнения в орган службы занятости;

- факт отсутствия у работника работы.

Понятия подходящей и неподходящей работы можно найти в ст. 4 Закона РФ от 19.04.1991 N 1032-1 "О занятости населения в Российской Федерации".

Подходящей считается работа, в том числе работа временного характера, которая соответствует профессиональной пригодности работника с учетом уровня его квалификации, условиям последнего места работы (за исключением оплачиваемых общественных работ), состоянию здоровья, транспортной доступности рабочего места.

Максимальная удаленность подходящей работы от места жительства безработного определяется органами службы занятости населения с учетом развития сети общественного транспорта в данной местности.

Оплачиваемая работа, включая работу временного характера и общественные работы, требующая или не требующая (с учетом возрастных и иных особенностей граждан) предварительной подготовки, отвечающая требованиям трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, считается подходящей для граждан:

- впервые ищущих работу и при этом не имеющих квалификации;

- уволенных более одного раза в течение одного года, предшествовавшего началу безработицы, за нарушение трудовой дисциплины или другие виновные действия, предусмотренные законодательством РФ;

- прекративших индивидуальную предпринимательскую деятельность, вышедших из членов крестьянского (фермерского) хозяйства в установленном законодательством РФ порядке;

- стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва, а также направленных органами службы занятости населения на обучение и отчисленных за виновные действия;

- отказавшихся пройти профессиональное обучение или получить дополнительное профессиональное образование после окончания первого периода выплаты пособия по безработице;

- состоящих на учете в органах службы занятости более 18 месяцев, а также более трех лет не работавших;

- обратившихся в органы службы занятости после окончания сезонных работ.

Подходящей не может считаться работа, если:

- она связана с переменой места жительства без согласия гражданина;

- условия труда не соответствуют правилам и нормам по охране труда;

- предлагаемый заработок ниже среднего заработка гражданина, исчисленного за последние три месяца по последнему месту работы (данное положение не распространяется на граждан, среднемесячный заработок которых превышал величину прожиточного минимума трудоспособного населения, исчисленного в субъекте РФ в установленном порядке. В этом случае подходящей не может считаться работа, если предлагаемый заработок ниже величины прожиточного минимума, исчисленного в субъекте РФ в установленном порядке).

Из общего правила о размере выходного пособия и сохранении среднего заработка при увольнении работников в связи с ликвидацией организации, сокращением численности или штата предусмотрены исключения для отдельных категорий работников, которые приведены в таблице.

Президиум Верховного Суда РФ 26 февраля 2014 г. утвердил Обзор практики рассмотрения судами дел, связанных с осуществлением гражданами трудовой деятельности в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях. В нем, в частности, выделены ключевые моменты, которые имеют правовое значение для решения вопросов о сохранении среднего месячного заработка за работниками, увольняемыми из организаций, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях. Ввиду их универсальности во многом положения этого Обзора вполне можно применить к ситуациям сохранения среднего заработка и иным категориям работников.

Первое положение: основанием сохранения среднего месячного заработка работника являются факт потери им работы по п. п. 1 либо 2 ч. 1 ст. 81 ТК РФ и незанятость в течение определенного периода после увольнения. При этом сохранение среднего месячного заработка поставлено в зависимость от того, обратился ли работник в течение соответствующего периода со дня увольнения в орган службы занятости и был ли им трудоустроен.
Верховный Суд РФ отметил, что при разрешении споров о взыскании среднего месячного заработка за четвертый, пятый и шестой месяцы со дня увольнения судами, исходя из ч. 2 ст. 318 ТК РФ, делается правильный вывод о том, что обращение работника в службу занятости населения в месячный срок после увольнения и его нетрудоустройство указанной службой являются основанием для сохранения ему среднего месячного заработка за четвертый, пятый и шестой месяцы со дня увольнения.

Таблица

Особенности выплаты выходного пособия

отдельным категориям работников

	Категория работников
	Особенности выплаты выходного пособия
	Статья ТК РФ

	Работники, заключившие трудовой договор на срок до двух месяцев
	Выходное пособие при увольнении не выплачивается, если иное не установлено федеральными законами, коллективным договором или трудовым договором
	292

	Работники, занятые на сезонных работах
	Выходное пособие составляет двухнедельный средний заработок
	296

	Работники, увольняемые из организации, расположенной в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях
	1. Выходное пособие положено в размере среднего месячного заработка.

2. Сохранение среднего месячного заработка на период трудоустройства, но не свыше трех месяцев со дня увольнения (с зачетом выходного пособия).

3. В исключительных случаях - сохранение среднего месячного заработка в течение четвертого, пятого и шестого месяцев со дня увольнения по решению органа службы занятости населения при условии, если в месячный срок после увольнения работник обратился в этот орган и не был им трудоустроен.

4. Выплата выходного пособия в размере среднего месячного заработка и сохраняемого среднего месячного заработка производится работодателем по прежнему месту работы за счет средств этого работодателя
	318


Так, О. обратился в суд с иском к ООО "Т" о взыскании среднемесячного заработка на период трудоустройства в связи с сокращением штата, компенсации морального вреда и судебных издержек.

В обоснование исковых требований истец указал, что он был уволен в связи с сокращением штата работников по п. 2 ч. 1 ст. 81 ТК РФ. Полагает, что имеет право на сохранение среднего месячного заработка в течение четвертого, пятого и шестого месяцев со дня увольнения, поскольку он обратился в центр занятости населения в месячный срок и не был им трудоустроен. Работодатель отказал ему в выдаче среднего заработка. С данным отказом он не согласен.

Руководствуясь ч. 2 ст. 318 ТК РФ, суд первой инстанции удовлетворил требования истца.

В судебном заседании было установлено, что истец состоял в трудовых отношениях с ответчиком; 20 июля 2009 г. он был уволен с должности сторожа автоцеха по п. 2 ч. 1 ст. 81 ТК РФ - в связи с сокращением штата работников организации; в органе службы занятости населения истец встал на учет в месячный срок с момента увольнения и не был трудоустроен, в том числе в течение четвертого, пятого и шестого месяцев со дня увольнения; вариантов подходящей работы для истца в соответствии с его специальностью, образованием и последним местом работы центром занятости населения не предлагалось по причине отсутствия таких вакансий; в выплате истцу средней месячной заработной платы за первый, второй, третий, четвертый, пятый и шестой месяцы со дня увольнения ответчиком было отказано. Указанные обстоятельства подтверждаются следующими исследованными в судебном заседании доказательствами:

- трудовой книжкой, согласно записи в которой истец принят на работу в ООО "Т" 22 октября 2007 г. сторожем автоцеха по первому разряду, а уволен в связи с сокращением штата работников организации (п. 2 ч. 1 ст. 81 ТК РФ) на основании приказа;

- справкой центра занятости населения, из которой следует, что истец зарегистрирован в качестве безработного 30 июля 2009 г.;

- справками, выданными центром занятости населения 8, 22 декабря 2009 г., 9 февраля 2010 г., подтверждающими, что истец обратился в центр занятости населения 30 июля 2009 г. и не был трудоустроен в течение четвертого, пятого и шестого месяцев со дня увольнения;

- решениями комиссии по вопросам реализации гражданами гарантий, предусмотренных ст. 318 ТК РФ, центра занятости населения от 08.12.2009, 22.12.2009, 09.02.2010 истцу предоставлено право на сохранение среднего месячного заработка в течение четвертого, пятого и шестого месяцев со дня увольнения по последнему месту работы;

- выпиской по счету пластиковой карты на имя О., из которой видно, что средний месячный заработок на период трудоустройства в течение первого, второго, третьего, четвертого, пятого и шестого месяцев со дня увольнения истцу не выплачивался.

Установив факт обращения истца в орган занятости населения в месячный срок со дня увольнения и факт нетрудоустройства в связи с отсутствием подходящей работы, суд пришел к выводу о том, что у истца имеется право на получение среднего месячного заработка за первый, второй, третий, четвертый, пятый и шестой месяцы после увольнения.

По материалам обобщения судебной практики Архангельского областного суда.
Второе положение: работник имеет право на сохранение среднего месячного заработка на период трудоустройства в течение четвертого, пятого и шестого месяцев, если по вине работодателя он был лишен возможности своевременно обратиться в орган службы занятости населения в целях поиска подходящей работы.
Решением районного суда был удовлетворен иск Д. к ООО "И" о взыскании среднего месячного заработка на период трудоустройства. При разрешении спора суд установил, что истец был уволен из ООО "И" по сокращению штата по п. 2 ч. 1 ст. 81 ТК РФ 12 сентября 2011 г. Трудовая книжка при увольнении на руки ему не выдавалась, а была направлена истцу 18 октября 2011 г. по почте и получена им 19 октября 2011 г.

19 октября 2011 г. истец в целях поиска подходящей работы обратился в центр занятости населения, представив в указанный орган трудовую книжку и справку о средней заработной плате. Решением органа службы занятости населения истцу было отказано в постановке на учет, поскольку в данной справке была неверно указана фамилия истца. Надлежащим образом оформленная справка о средней заработной плате направлена ответчиком истцу 7 декабря 2011 г., получена Д. 8 декабря 2011 г.

Разрешая спор, суд применил положения ст. 84.1 ТК РФ об обязанности работодателя в день прекращения трудового договора выдать работнику трудовую книжку, а также Порядок регистрации безработных граждан, утвержденный Приказом Минздравсоцразвития России от 30.09.2010 N 847н (действовавший на момент возникновения спорных правоотношений), согласно которому гражданин при обращении в государственное учреждение службы занятости населения в целях поиска подходящей работы и регистрации в качестве безработного должен предъявить документы, в том числе справку о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы.

Учитывая эти обстоятельства, суд первой инстанции указал, что именно по вине ответчика истец был лишен возможности своевременного обращения в органы службы занятости населения для регистрации в целях поиска подходящей работы, получения соответствующего решения указанного органа и, следовательно, получения от работодателя средней заработной платы на период трудоустройства за второй, третий, четвертый, пятый и шестой месяцы.

При таких обстоятельствах суд обоснованно взыскал с ответчика суммы указанного заработка.

Судом апелляционной инстанции решение суда первой инстанции в этой части оставлено без изменения.

По материалам обобщения судебной практики Верховного суда Республики Карелия.
Третье положение: достижение уволенным работником пенсионного возраста, получение им пенсии, как правильно полагают суды при разрешении таких споров, не являются обстоятельством, исключающим возможность сохранения среднего месячного заработка в течение четвертого - шестого месяцев со дня увольнения.
Федеральное бюджетное учреждение обратилось в суд с требованиями о признании недействительными решений центра занятости населения о сохранении среднего месячного заработка за четвертый и пятый месяцы трудоустройства работникам П., С., К., уволенным по п. 2 ч. 1 ст. 81 ТК РФ, являющимся пенсионерами. Заявитель полагал, что пенсионеры не могут быть зарегистрированы в установленном Законом порядке в качестве безработных, поскольку уже защищены государством посредством назначения пенсии.

Разрешая спор, суд установил, что истцы были уволены из указанного учреждения по п. 2 ч. 1 ст. 81 ТК РФ, в течение первого месяца после увольнения они встали на учет в центр занятости населения для трудоустройства, но трудоустроены не были.

Названный орган принял решение о предоставлении указанным работникам права на сохранение среднего месячного заработка по последнему месту работы в течение четвертого и пятого месяцев.

Ссылаясь на положения ст. 318 ТК РФ, суд первой инстанции пришел к выводу об отсутствии оснований для удовлетворения заявленных требований и отмены оспоренных решений.

При этом был признан несостоятельным довод заявителя о том, что положения ст. 318 ТК РФ не распространяются на граждан, которым выплачивается пенсия, поскольку данная статья не содержит положений, устанавливающих различия в реализации права на получение среднего заработка в течение четвертого, пятого и шестого месяцев после увольнения пенсионерами и лицами, которым пенсия еще не назначена. Назначение гражданину пенсии порождает единственное ограничение в реализации его прав, связанных с трудоустройством, - невозможность признания его в качестве безработного. Кроме этого, ограничение прав, вытекающих из трудовых отношений, по мотивам достижения гражданином пенсионного возраста не согласуется с положениями ч. ч. 1 и 3 ст. 37 Конституции РФ, противоречит ст. 1 Конвенции МОТ от 25.06.1958 N 111 "Относительно дискриминации в области труда и занятий" в части недопустимости нарушения равенства возможностей или обращения в области труда и занятости, ст. ст. 2, 3 ТК РФ и ст. 5 Закона РФ "О занятости населения в Российской Федерации", гарантирующим свободу труда и равные возможности в реализации трудовых прав, а также свободный выбор занятости независимо от возраста и социального положения.

С данным судебным решением согласился суд апелляционной инстанции.

При этом суд апелляционной инстанции не согласился с доводом жалобы о том, что указанные работники учреждения необоснованно отказались от работы, предложенной им органом занятости населения. В данном случае отказ от предложенной работы является обоснованным, поскольку рабочие места были предложены без учета развития сети общественного транспорта в данной местности, обеспечивающей транспортную доступность рабочего места. В соответствии с п. 1 ст. 4 названного Закона подходящей считается такая работа, в том числе работа временного характера, которая соответствует профессиональной пригодности работника с учетом уровня его квалификации, условиям последнего места работы (за исключением оплачиваемых общественных работ), состоянию здоровья, транспортной доступности рабочего места.

По материалам обобщения судебной практики Верховного суда Республики Карелия.
Четвертое положение: исходя из буквального толкования ст. 318 ТК РФ сохранение среднего месячного заработка на период трудоустройства предусмотрено только при увольнении работников из организации в случае ликвидации организации, сокращения численности или штата ее работников. В то же время согласно ч. 2 ст. 307 ТК РФ случаи и размеры выплачиваемых при прекращении трудового договора выходного пособия и других компенсационных выплат работникам, работающим у работодателя - физического лица, определяются трудовым договором. Поэтому работник, уволенный индивидуальным предпринимателем в связи с прекращением им предпринимательской деятельности, как правильно указывают суды, не может претендовать на сохранение средней заработной платы на период трудоустройства, если при заключении трудового договора между индивидуальным предпринимателем и работником не достигнуто соглашение о сохранении средней заработной платы на период трудоустройства.
Решением суда отказано в удовлетворении исков М. и М. к индивидуальному предпринимателю К. о взыскании выходного пособия и среднего месячного заработка.

Суд установил, что истцы работали продавцами в магазине, были уволены в связи с прекращением деятельности индивидуального предпринимателя по п. 1 ч. 1 ст. 81 ТК РФ, трудовыми договорами не была предусмотрена гарантия при увольнении по указанному основанию в виде выплаты выходного пособия и среднего месячного заработка на период трудоустройства.

При отказе в удовлетворении иска суд руководствовался особенностями регулирования труда работников, работающих у работодателей - физических лиц, установленными ст. ст. 307, 318 ТК РФ.

По материалам обобщения судебной практики Верховного суда Республики Карелия.
Помимо гарантий работникам, увольняемым в связи с ликвидацией организации либо сокращением численности или штата работников организации, ст. 178 ТК РФ предусматривает еще ряд случаев выплаты выходного пособия. Так, в размере двухнедельного среднего заработка выходное пособие выплачивается при расторжении трудового договора в следующих случаях:

- отказ работника от перевода на другую работу, необходимого ему в соответствии с медицинским заключением, выданным в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, либо отсутствие у работодателя соответствующей работы (п. 8 ч. 1 ст. 77 ТК РФ);

- призыв работника на военную службу или направление его на заменяющую ее альтернативную гражданскую службу (п. 1 ч. 1 ст. 83 ТК РФ);

- восстановление на работе работника, ранее выполнявшего эту работу (п. 2 ч. 1 ст. 83 ТК РФ);

- отказ работника от перевода на работу в другую местность вместе с работодателем (п. 9 ч. 1 ст. 77 ТК РФ);

- признание работника полностью неспособным к трудовой деятельности в соответствии с медицинским заключением, выданным в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ (п. 5 ч. 1 ст. 83 ТК РФ);

- отказ работника от продолжения работы в связи с изменением определенных сторонами условий трудового договора (п. 7 ч. 1 ст. 77 ТК РФ).

В связи с отсутствием у работодателя работы, необходимой работнику в соответствии с медицинским заключением, ответчиком было принято решение об увольнении Б. по п. 8 ч. 1 ст. 77 ТК РФ, что подтверждается решением собрания управления персоналом от 04.02.2011.

7 февраля 2011 г. Б. вручено письменное уведомление о предстоящем увольнении в связи с отсутствием вакантных должностей в соответствии с медицинским заключением.

Приказом от 07.02.2011 истец уволен по п. 8 ч. 1 ст. 77 ТК РФ. От ознакомления и подписания приказа Б. отказался, о чем свидетельствует акт от 07.02.2011. В день увольнения истец получил трудовую книжку и расчет, в том числе двухнедельное выходное пособие в соответствии со ст. 178 ТК РФ.

При изложенных обстоятельствах суд пришел к правильному выводу о том, что у ответчика имелись основания к увольнению истца в соответствии с медицинским заключением. Процедура увольнения истца ответчиком не нарушена, поскольку медицинское заключение выдано компетентным органом и на момент увольнения Б. у работодателя отсутствовала соответствующая работа.

См.: Определение Московского областного суда от 11.10.2011 N 33-20554.
Трудовой кодекс РФ содержит также ряд норм, регулирующих выплату (либо отказ в выплате) выходного пособия работникам при увольнении по отдельным основаниям расторжения трудового договора.

Так, с работником, не выдержавшим испытание, трудовой договор прекращается на основании ч. 2 ст. 71 ТК РФ без выплаты выходного пособия.

Трудовой договор с работником прекращается вследствие нарушения установленных Трудовым кодексом РФ или иным федеральным законом правил его заключения (п. 11 ч. 1 ст. 77 ТК РФ), если нарушение этих правил исключает возможность продолжения работы. Если нарушение установленных Трудовым кодексом РФ или иным федеральным законом правил заключения трудового договора допущено не по вине работника, то работнику выплачивается выходное пособие в размере среднего месячного заработка. Если нарушение указанных правил допущено по вине работника, то работодатель не обязан предлагать ему другую работу, а выходное пособие работнику не выплачивается (ст. 84 ТК РФ).

Согласно ст. 307 ТК РФ трудовым договором с работником, работающим у работодателя - физического лица, определяются сроки предупреждения об увольнении, а также случаи и размеры выплачиваемых при прекращении трудового договора выходного пособия и других компенсационных выплат.

Трудовым договором или коллективным договором могут предусматриваться другие случаи выплаты выходных пособий, а также устанавливаться повышенные размеры выходных пособий.

Трудовое законодательство не содержит запрета на установление непосредственно в индивидуальном трудовом договоре условий о выплате выходных пособий в повышенном размере, в связи с чем закрепление данного условия в локальных нормативных актах не требуется.

См.: Определение Верховного Суда РФ от 24.05.2013 N 5-КГ13-48.
Обратите внимание: установление отдельным работникам выходного пособия в повышенном размере не может быть квалифицировано как дискриминация по отношению к остальным сотрудникам.

Приказом от 01.07.2006 Н. был принят на работу в МУП "Ц.". 5 апреля 2007 г. было заключено дополнительное соглашение к трудовому договору, в соответствии с которым при расторжении трудового договора с работником, в том числе в случае сокращения численности или штата работников организации (п. 2 ч. 1 ст. 81 ТК РФ), работнику, помимо всех выплат, предусмотренных при увольнении, дополнительно выплачивается выходное пособие в размере шестикратного среднего месячного заработка. Заключение дополнительного соглашения с Н. не может рассматриваться как дискриминация по отношению к другим работникам МУП "Ц", поскольку возможность установления условия о выплате выходных пособий в повышенном размере предусмотрена ч. 4 ст. 178 ТК РФ.

См.: Определение Верховного Суда РФ от 10.09.2010 N 14-В10-10.
В организации могут быть предусмотрены дополнительные случаи выплаты выходного пособия. Закрепление права работников на выходное пособие в случаях, отличных от установленных Трудовым кодексом РФ, а равно в повышенном размере по сравнению с данным Кодексом допустимо как в коллективном договоре, так и в локальных нормативных актах работодателя.

В ст. 178 ТК РФ предусмотрено сочетание государственного и договорного регулирования при выплате выходного пособия. Согласно ч. 4 этой статьи трудовым договором или коллективным договором могут предусматриваться другие случаи выплаты выходных пособий (кроме как в случае увольнения работника по инициативе работодателя), а также устанавливаться повышенные размеры выходных пособий.

Следовательно, условия договоров (в том числе коллективных) должны применяться судами в их буквальном значении с учетом положений трудового законодательства и того значения, которое придают данным условиям стороны, и не могут толковаться в пользу той или иной стороны трудовых отношений.

В коллективном договоре стороны могут предусмотреть выплаты пособий помимо установленных Трудовым кодексом РФ. Например, выплаты выходного пособия при увольнении по основаниям, по которым Трудовой кодекс РФ не устанавливает обязанности выплатить такое пособие.

Выплата единовременного пособия в связи с выходом на пенсию трудовым законодательством не предусмотрена, поэтому основания и условия такой выплаты могут устанавливаться по соглашению сторон коллективного договора.

Как следует из буквального содержания п. 4.8 коллективного договора, право на получение единовременной выплаты имеют работники, уходящие на пенсию и увольняющиеся по п. 5 ч. 1 ст. 83 ТК РФ (признание работника полностью неспособным к трудовой деятельности в соответствии с медицинским заключением, выданным в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ).

Аналогичные положения содержатся в решениях генерального директора общества о единовременных выплатах на 2012 год. В соответствии со ст. 43 ТК РФ действие коллективного договора распространяется на всех работников организации.

Таким образом, указанные положения коллективного договора закрепляют безусловные основания, при наличии которых работник имеет право на получение соответствующего единовременного пособия, в частности при увольнении работника в связи с его уходом на пенсию.

См.: Апелляционное определение Архангельского областного суда от 17.07.2013 N 33-4184/2013.
Рекомендации по включению в коллективные договоры условий о выплате выходных пособий в повышенном размере содержатся в ряде отраслевых соглашений.

Федеральным отраслевым соглашением по строительству и промышленности строительных материалов Российской Федерации на 2014 - 2016 годы, утвержденным Минрегионом России, Общероссийским межотраслевым объединением работодателей "Российский Союз строителей", Профессиональным союзом работников строительства и промышленности строительных материалов Российской Федерации 11 октября 2013 г., рекомендовано в коллективном договоре, трудовом договоре работникам, увольняемым по отдельным основаниям, устанавливать выходные пособия на период трудоустройства в следующих размерах:

- при увольнении работников предпенсионного возраста (мужчин в возрасте от 58 до 60 лет, женщин в возрасте от 53 до 55 лет) - не менее 150% среднего заработка;

- при увольнении работников, постоянно работающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, - не менее 200% среднего заработка.

§ 2. Преимущественное право на оставление на работе

при сокращении численности или штата работников

Статья 179 ТК РФ предусматривает для отдельных работников преимущественное право на оставление на работе по сравнению с другими работниками при сокращении численности или штата.

По мнению Конституционного Суда РФ, ч. 1 ст. 179 ТК РФ относится к числу норм, регламентирующих порядок увольнения в связи с сокращением штата работников, - она закрепляет основанное на объективных критериях правило отбора работников для оставления на работе. Устанавливая в качестве таких критериев более высокую производительность труда работника и его квалификацию, законодатель исходил как из необходимости предоставления дополнительных мер защиты трудовых прав работникам, имеющим более высокие результаты трудовой деятельности и лучшие профессиональные качества, так и из интереса работодателя в продолжении трудовых отношений с наиболее квалифицированными и эффективно работающими работниками. Правильность применения работодателем указанных критериев при проведении мероприятий по сокращению численности или штата работников может быть проверена по заявлению работника в судебном порядке. Следовательно, ч. 1 ст. 179 ТК РФ, рассматриваемая в системном единстве с положениями ст. ст. 81 и 180 ТК РФ, не может расцениваться как нарушающая конституционные права граждан.

См.: Определение Конституционного Суда РФ от 16.04.2009 N 538-О-О.
Основное правило, которое действует в этом случае: преимущественное право остаться на работе имеют работники с более высокой производительностью труда и квалификацией.

1. Квалификация работника

В соответствии со ст. 195.1 ТК РФ квалификация работника - это уровень знаний, умений, профессиональных навыков и опыта работы работника.

Конституционный Суд РФ указал, что ч. 1 ст. 179 ТК РФ закрепляет основанное на объективных критериях правило отбора работников для оставления на работе при сокращении их численности или штата. Устанавливая в качестве одного из таких критериев квалификацию работника, законодатель исходил как из необходимости предоставления дополнительных мер защиты трудовых прав работников, имеющих профессиональные качества более высокого уровня, так и из интереса работодателя, направленного на продолжение трудовых отношений с наиболее квалифицированными и эффективно выполняющими трудовые обязанности работниками.

См.: Определение Конституционного Суда РФ от 17.06.2010 N 917-О-О.
Определить квалификацию работника можно как по наличию у него соответствующих документов об образовании, сертификатов, дипломов, так и по фактическому уровню знаний и опыта.

Основанием для увольнения истицы является решение работодателя о сокращении штата работников. В соответствии со штатным расписанием, действующим в настоящее время, в штате числится три единицы врачей-терапевтов.

Не могут быть приняты во внимание доводы о том, что при рассмотрении вопроса о преимущественном праве оставления на работе из трех врачей-терапевтов учитывалась производительность труда, квалификация работников. Терапевт Ш. на момент принятия решения являлась беременной и не могла быть уволена. При рассмотрении вопроса о квалификации у П. на момент принятия решения действие сертификата закончилось, и она не прошла соответствующее обучение, а ее производительность труда ниже, чем у терапевта Ф. В связи с этим работодателем было принято решение об оставлении на работе терапевта Ф.

Согласно представленным материалам П. имеет первую квалификационную категорию по специальности "терапия". Из пояснений сторон следует, что терапевт Ф. имеет вторую квалификационную категорию. Письменных доказательств ответчиком не представлено. Таким образом, квалификация терапевта П. выше, чем терапевта Ф. Отсутствие продления сертификата не может являться основанием для увольнения П.

Так, в соответствии с п. 2.1 должностной инструкции врач-терапевт имеет право на повышение квалификации. Ответственность за прохождение медицинских сертификационных курсов возлагается на работодателя на основании ст. 196 ТК РФ, в соответствии с которой в случаях, предусмотренных федеральными законами, иными нормативными правовыми актами РФ, работодатель обязан проводить повышение квалификации работников, если это является условием выполнения работниками определенных видов деятельности.

Действие сертификат П. истекло в мае 2010 года, и она продолжала лечебную деятельность до момента увольнения. Таким образом, отсутствие продленного сертификата не является основанием для отказа в допуске к работе и не является понижением ее квалификации. Более того, в ноябре 2011 года П. обратилась в отдел кадров ответчика о выдаче ей трудовой книжки и должностной инструкции для прохождения сертификационных курсов, однако ей было отказано в выдаче документов, и только после обращения в Государственную инспекцию по труду ей выдали необходимые документы, что является нарушением ее прав.

Факт несоблюдения требований ст. 179 ТК РФ подтверждается также теми обстоятельствами, что у истицы и других терапевтов не истребовались какие-либо данные об их преимущественных правах оставления на работе, что подтвердил в судебном заседании представитель ответчика.

Судом первой инстанции достоверно установлено, что П. имела преимущественное право на оставление на работе при сокращении штата работников, т.е. не было оснований для ее увольнения. Кроме этого, работодателем нарушен порядок увольнения.

См.: Апелляционное определение Краснодарского краевого суда от 17.05.2012 N 33-8525-12.
Обратите внимание: на более низкую квалификацию может указывать наличие у работника дисциплинарных взысканий.

Судом установлено, что в целях выполнения положения ст. 179 ТК РФ приказом ответчика от 26.09.2014 была создана комиссия для проведения анализа преимущественного права на оставление на работе в связи с мероприятиями по сокращению численности и штата сотрудников больницы.

Удовлетворяя исковые требования А. о восстановлении в прежней должности палатной медицинской сестры травматологического отделения, суд первой инстанции исходил из того, что ответчиком нарушен порядок увольнения истицы, предусмотренный ст. 179 ТК РФ. При этом суд пришел к выводу о том, что А. имеет преимущественное право на оставление на работе перед Н. и В., в связи с чем перевод А. признал незаконным.

Между тем с данными выводами суда не может согласиться судебная коллегия, поскольку суд не учел, что комиссией по проверке преимущественного права оставления на работе установлено, что А. имеет низкое качество работы и два дисциплинарных взыскания.

Из материалов дела следует, что 22 июля 2014 г. приказами ответчика к А. применены дисциплинарные взыскания в виде замечаний за нарушение правил оказания пациентам медицинской помощи и недобросовестное выполнение должностных обязанностей, что свидетельствует о низкой квалификации и низком качестве работы истицы. Указанные приказы в установленном порядке не отменены и истицей не оспорены.

См.: Апелляционное определение Московского городского суда от 10.09.2015 N 33-32630/2015.
Обратите внимание: сравнивать нужно квалификацию работников, замещающих одинаковые должности.

Исходя из смысла ст. 179 ТК РФ преимущественное право между работниками, на которых ссылается истец, и истцом не подлежит исследованию, поскольку указанные лица замещают разные должности. Сравнение квалификации работников может быть произведено в пределах одноименных должностей одного структурного подразделения.

См.: Апелляционное определение Московского городского суда от 06.08.2015 N 33-27711/2015.
При возникновении спора суд исследует вопрос о том, соблюдены ли работодателем положения ст. 179 ТК РФ.

В силу ст. 179 ТК РФ при сокращении численности или штата работников преимущественное право на оставление на работе предоставляется работникам с более высокой производительностью труда и квалификацией.

Судом установлено, что работодателем рассматривался вопрос преимущественного права оставления на работе среди работников Н. и А. и сделан вывод об отсутствии у Н. преимущественного права, поскольку у А. объем продаж по страховым компаниям значительно выше, чем у истца. В период работы А. неоднократно поощрялся за высокие производственные результаты, в отношении его отсутствуют какие-либо нарекания по работе, имеются положительные отзывы клиентов.

Судом правомерно принято во внимание, что положения ст. 179 ТК РФ в равной степени направлены на защиту как прав работника, обладающего лучшими показателями в работе, предоставляя последнему преимущество перед другими сотрудниками, занимающими аналогичные должности, так и прав работодателя на продолжение трудовых отношений с тем работником, используя труд которого, он сумеет достичь наиболее высоких результатов своей деятельности.

Поскольку Н. не имел преимуществ перед другими работниками, суд сделал правильный вывод о законности его сокращения. Доводы истца о дискриминационном характере сокращения в ходе судебного разбирательства подтверждения не нашли.

См.: Определение Московского городского суда от 24.07.2015 N 4г/8-6608/2015.
Положения ст. 179 ТК РФ защищают права работодателя, предоставляя ему возможность при сокращении оставить себе работника, который обладает необходимыми данными для качественного и производительного труда.

Из материалов дела следует, что для определения преимущественного права была создана комиссия по рассмотрению вопросов, связанных с увольнением работников, которой при оценке преимущественного права среди работников, подлежащих увольнению при сокращении штата, были учтены все существенные обстоятельства.

Так, комиссией было установлено, что истица привлекалась к дисциплинарной ответственности в виде выговора, в то время как другие работники, занимающие должности секретарей юриста, дисциплинарных взысканий не имели. Кроме этого, в отношении истца имелись многочисленные замечания по работе, которые также отсутствовали у других работников, в связи с чем компанией принято решение об увольнении З.

Положения ст. 179 ТК РФ в равной степени направлены как на защиту прав работника, обладающего лучшими показателями в работе, предоставляя последнему преимущество перед другими сотрудниками, занимающими аналогичные должности, так и на защиту прав работодателя на продолжение трудовых отношений с тем работником, используя труд которого, он сумеет достичь наиболее высоких результатов своей деятельности.

Таким образом, действия ответчика, принявшего решение об увольнении именно З., которая, как установлено судом, не имеет преимуществ перед другими работниками, не могут быть признаны незаконными либо необоснованными. При таких обстоятельствах правовых оснований для удовлетворения требований истца не имелось.

См.: Апелляционное определение Московского городского суда от 18.08.2015 N 33-29388/2015.
2. Производительность труда

Нормативного определения производительности труда законодательство РФ не содержит. В то же время в литературе можно найти определение производительности труда как показателя эффективности использования ресурсов труда, трудового фактора. Измеряется количеством продукции в натуральном или денежном выражении, произведенным одним работником за определенное, фиксированное время (час, день, месяц, год) <1>. Производительность труда также может быть объективно оценена в случае наличия у работодателя системы нормирования труда. Показатели выполнения работниками норм труда являются достаточно наглядным критерием определения производительности труда.

--------------------------------

<1> См.: Райзберг Б.А., Лозовский Л.Ш., Стародубцева Е.Б. Современный экономический словарь. М., 2006.

Подтвердить наличие более высокой производительности труда может решение соответствующей комиссии.

Из содержания протокола заседания комиссии по вопросу определения преимущественного права на оставление на работе работников транспортного участка следует, что, проверив уровень производительности труда и квалификации работников, занимающих штатные единицы водителей автомобиля, комиссия пришла к следующему выводу. При равной квалификации водителей автомобилей наиболее высокая производительность труда определена у водителей Н. и Т. В связи с этим комиссия рекомендовала сократить водителя Б.

Таким образом, выводы суда о том, что ответчиком не соблюдены требования ст. 179 ТК РФ, нельзя признать правильными и опровергающими доводы ответчика о проверке оснований преимущественного права на оставление на работе.

См.: Апелляционное определение Московского городского суда от 14.09.2015 N 33-33066/2015.
Если сокращаемая должность - единственная в организации, то правило о преимущественном праве на оставление на работе действовать не будет. Это подтверждает судебная практика.

Суд указал, что возможность реализации преимущественного права на оставление на работе зависит от конкретного состава лиц, подлежащих сокращению, занимающих аналогичные по квалификационным требованиям должности. Из материалов дела следует, что сокращению подлежала одна должность декана факультета информационных технологий и лингвистики, занимаемая истцом. Соответственно, необходимость исследовать вопрос о преимущественном праве Ш. у работодателя отсутствовала.

См.: Апелляционное определение Московского городского суда от 22.01.2015 N 33-1708.
3. Преимущественное право при равной

производительности труда и квалификации

Если производительность труда и квалификация работников, которые подпадают под сокращение, равны, преимущество имеют:

- семейные работники, при наличии двух или более иждивенцев (нетрудоспособных членов семьи, находящихся на полном содержании работника или получающих от него помощь, которая является для них постоянным и основным источником средств к существованию);

- лица, в семье которых нет других работников с самостоятельным заработком;

- работники, получившие в период работы у данного работодателя трудовое увечье или профессиональное заболевание;

- инвалиды Великой Отечественной войны и инвалиды боевых действий по защите Отечества;

- работники, повышающие свою квалификацию по направлению работодателя без отрыва от работы.

Помимо перечисленных категорий лиц, преимущественное право на оставление на работе может быть предусмотрено отдельными федеральными законами. Например, такое право предоставлено:

- супругам военнослужащих (п. 6 ст. 10 Федерального закона от 27.05.1998 N 76-ФЗ "О статусе военнослужащих");

- гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие чернобыльской катастрофы, перечисленным в п. п. 1 и 2 ч. 1 ст. 13 Закона РФ от 15.05.1991 N 1244-1 "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" (ст. 14 данного Закона);

- должностным лицам и гражданам, допущенным к государственной тайне на постоянной основе (ст. 21 Закона РФ от 21.07.1993 N 5485-1 "О государственной тайне");

- изобретателям (п. 5 ст. 35 Закона СССР от 31.05.1991 N 2213-1 "Об изобретениях в СССР").

Обратите внимание: сначала работодатель должен сравнить производительность труда и квалификацию и, только если они равные, переходить к проверке наличия перечисленных обстоятельств, дающих работнику преимущественное право на оставление на работе.

Разрешая вопрос о преимущественном праве истицы на оставление на работе, суд пришел к обоснованному выводу, что преимущественное право работников рассматривалось работодателем исходя из предусмотренных ст. 179 ТК РФ оснований.

В ходе судебного разбирательства не подтвердились доводы истицы о том, что она имела преимущественное право на оставление на работе по сравнению с И., поскольку последняя обладала более высокой, чем истица, производительностью труда и квалификацией, являлась машинистом пятого разряда, при этом И. не представлено доказательств наличия у нее пятого разряда.

Судом учтено то обстоятельство, что при выборе претендентов на увольнение по сокращению численности штата работодателем была дана объективная характеристика трудоспособности истицы и, соответственно, оценено отсутствие у нее права на преимущественное оставление на работе. Следует отметить, что наличие иждивенцев - это вторичный фактор, который может быть учтен только при равной квалификации и производительности труда работников.

См.: Определение Санкт-Петербургского городского суда от 14.07.2011 N 33-10714.
4. Дополнительные гарантии

Необходимо учитывать, что для беременных женщин и лиц с семейными обязанностями предусмотрены дополнительные гарантии в сфере расторжения трудовых договоров. В соответствии со ст. 261 ТК РФ расторгнуть трудовой договор в связи с сокращением численности или штата работников организации, индивидуального предпринимателя (п. 2 ч. 1 ст. 81 ТК РФ) нельзя со следующими категориями работников:

- беременными женщинами;

- женщинами, имеющими ребенка в возрасте до трех лет;

- одинокой матерью, воспитывающей ребенка-инвалида в возрасте до 18 лет или малолетнего ребенка в возрасте до 14 лет; с другим лицом, воспитывающим указанных детей без матери;

- родителем (иным законным представителем ребенка), являющимся единственным кормильцем ребенка-инвалида в возрасте до 18 лет либо единственным кормильцем ребенка в возрасте до трех лет в семье, воспитывающей трех и более малолетних детей, если другой родитель (иной законный представитель ребенка) не состоит в трудовых отношениях.

Определяя категории лиц, имеющих право на перечисленные льготы, нужно учитывать ответ на вопрос N 6, приведенный в Обзоре законодательства и судебной практики Верховного Суда Российской Федерации за первый квартал 2010 года, утвержденном Постановлением Президиума Верховного Суда РФ от 16.06.2010.

В частности, в названном Обзоре указано следующее.

Официального определения понятия одинокой матери, равно как и лица, воспитывающего ребенка без матери, не содержится ни в Трудовом кодексе РФ, ни в иных федеральных законах.

При предшествовавшем регулировании в области социальной защиты материнства и детства общепризнанным считалось понятие одинокой матери как не состоящей в браке, если в свидетельствах о рождении детей запись об отце ребенка отсутствует или эта запись произведена в установленном порядке по указанию матери (при сохранении права на получение установленных выплат в случае вступления одинокой матери в брак). Наравне с такими матерями соответствующие денежные выплаты назначались женщинам, не состоящим в браке, записанным в качестве матерей усыновленных ими детей, а в отдельные периоды - также вдовам и вдовцам, имеющим детей и не получающим на них пенсию по случаю потери кормильца или социальную пенсию (см., например, п. 3 Постановления Совмина СССР от 12.08.1970 N 659 "Об утверждении Положения о порядке назначения и выплаты пособий беременным женщинам, многодетным и одиноким матерям" и п. 8 названного Положения). Тем самым указанные граждане признавались нуждающимися в повышенной социальной защите, поскольку являлись единственными родителями (усыновителями) детей, т.е. единственными лицами, наделенными родительскими правами и несущими родительские обязанности по воспитанию своих детей (родных или усыновленных).

Что касается лиц, воспитывающих детей указанного в ч. 4 ст. 261 ТК РФ возраста без матери, то ограничение на расторжение трудового договора с ними работодателем не связывается данной нормой с соблюдением каких-либо условий, в частности с наличием родственных отношений с ребенком или какими-либо конкретными обстоятельствами отсутствия материнского воспитания. Поэтому рассматриваемая гарантия должна предоставляться работникам, осуществляющим лично и непосредственно фактическое воспитание детей, например, если мать ребенка умерла, объявлена умершей, лишена родительских прав, ограничена в родительских правах, признана безвестно отсутствующей, недееспособной (ограниченно дееспособной), по состоянию здоровья не может лично воспитывать и содержать ребенка, длительно отсутствует, отбывает наказание в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы, находится в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, уклоняется от воспитания детей или от защиты их прав и интересов или отказалась взять своего ребенка из воспитательного, лечебного учреждения, учреждения социальной защиты населения и других аналогичных учреждений, в иных ситуациях.

Не допускается расторжение трудового договора по инициативе работодателя (за перечисленными в ст. 261 ТК РФ исключениями) наряду с работающими женщинами, имеющими детей в возрасте до трех лет, также с работниками:

- воспитывающими детей этого возраста без матери, в указанных выше случаях, - вне зависимости от того, являются ли они единственными воспитателями таких детей;

- являющимися единственными воспитателями детей, в том числе родных или усыновленных, оставшихся без материнского и (или) отцовского попечения в соответствующих случаях, в возрасте старше трех лет, но не достигших 14 лет (детей-инвалидов - 18 лет).

Кроме этого, согласно ч. 3 ст. 179 ТК РФ перечень лиц, имеющих преимущественное право остаться на работе, может быть изменен: коллективным договором могут предусматриваться другие категории работников, пользующиеся преимущественным правом на оставление на работе при равной производительности труда и квалификации.

Так, суд указал, что согласно ст. 179 ТК РФ при сокращении численности или штата работников организации преимущественное право на оставление на работе предоставляется работникам с более высокой производительностью труда. Коллективным договором могут предусматриваться категории работников, пользующиеся преимущественным правом на оставление на работе при равной производительности труда и квалификации.

Коллективным договором, действующим на предприятии, предусмотрена обязанность работодателя предоставлять преимущественное право оставления на работе при сокращении штата при равной производительности труда и квалификации работникам, имеющим стаж работы в объединении свыше 10 лет.

Разрешая спор и придя к выводу о том, что работники Н. и К. к моменту принятия решения о сокращении должности имели равную производительность труда, но у истицы стаж работы в объединении превышает 10 лет, а К. проработала значительно меньший срок, суд верно руководствовался вышеприведенными нормами и признал увольнение истицы незаконным.

При этом судом были учтены разъяснения, содержащиеся в п. 29 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 17.03.2004 N 2 "О применении судами Российской Федерации Трудового кодекса Российской Федерации", согласно которым расторжение трудового договора с работником по п. 2 ч. 1 ст. 81 ТК РФ возможно при условии, что он не имел преимущественного права на оставление на работе.

См.: Кассационное определение Омского областного суда от 19.01.2011 N 33-280/2011.
Работнику следует предупредить работодателя о наличии обстоятельств, предусмотренных ст. 179 ТК РФ.

Истица полагает, что при увольнении по п. 2 ч. 1 ст. 81 ТК РФ ответчик допустил нарушение ст. 179 ТК РФ, так как не учел ее преимущественное право на оставление на работе при сокращении численности, поскольку у нее на иждивении находятся малолетний ребенок и мать-пенсионер, истица в браке не состоит, другого работника с самостоятельным заработком в семье не имеет.

Суд верно учел сравнительную характеристику, предоставленную ответчиком на истицу и работника И., и пришел к верному выводу о том, что при увольнении истицы по сокращению штата ответчик не располагал информацией о наличии обстоятельств, которые предоставляли бы ей гарантии или преимущества на оставление на работе, в том числе судом приняты во внимание следующие обстоятельства: от предложенных вакантных должностей истица отказалась и согласие на перевод не высказала, профессиональные качества И. и квалификация по сравнению с истицей более высокого уровня, что подтверждается представленными суду доказательствами и что позволяло работодателю в порядке ст. 179 ТК РФ с учетом сравнительной характеристики работников прийти к выводу об оставлении на работе сотрудника И.

См.: Апелляционное определение Московского городского суда от 14.01.2015 N 33-0100/15.
Преимущественное право на оставление на работе может быть предусмотрено в соответствующих соглашениях.

Например, Отраслевое соглашение по организациям Федерального агентства специального строительства на 2014 - 2016 годы, утвержденное Общероссийским профсоюзом работников специального строительства России, Спецстроем России 19 ноября 2013 г., указывает, что, помимо категорий работников, предусмотренных действующим законодательством РФ, при сокращении численности или штата работников при равной производительности труда и квалификации предпочтение в оставлении на работе отдается:

- лицам предпенсионного возраста (за два года до наступления возраста, дающего право выхода на трудовую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую трудовую пенсию по старости);

- одиноким матерям (отцам), имеющим детей от 14 до 16 лет (обучающихся в общеобразовательных учреждениях до 18 лет, ребенка-инвалида от 18 до 23 лет), другим лицам, воспитывающим указанных детей, оставшихся без попечения родителей;

- работникам, проработавшим в организации 15 и более лет;

- гражданам, уволенным с военной или альтернативной гражданской службы, и членам их семей, поступившим на работу впервые после увольнения с военной или альтернативной гражданской службы;

- гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие чернобыльской и других радиационных аварий и катастроф;

- работникам моложе 18 лет;

- другим категориям работников, определяемым коллективными договорами (соглашениями).

5. Особенности применения положений о преимущественном праве

На применение положений ст. 179 ТК РФ не влияет тот факт, что остальные работники, подлежащие сокращению, согласились занять предложенные им вакантные должности.

Действия ответчика, принявшего решение об увольнении именно О., которая, как установлено судом, не имеет преимуществ перед другими работниками, не могут быть признаны незаконными либо необоснованными.

При этом судебная коллегия отмечает, что факт перевода других сотрудников академии, подлежащих сокращению, на вакантные либо на вводимые новые должности не свидетельствует о нарушении прав истицы, так как предложение перевода на вакантную должность не тождественно порядку реализации права на преимущественное оставление на работе, установленному ст. 179 ТК РФ.

См.: Апелляционное определение Московского городского суда от 12.03.2015 N 33-7491.
Нарушение правил о преимущественном праве на оставление на работе при сокращении численности или штата работников приведет к восстановлению работников на работе.

Так, суд восстановил на работе истца, посчитав несостоятельными доводы о соблюдении работодателем порядка его увольнения. В подтверждение этих доводов ответчиком представлен никем не подписанный протокол заседания комиссии по определению преимущественного права оставления на работе. Как усматривается из этого протокола, вопрос о производительности труда работников в нарушение требований ч. 1 ст. 179 ТК РФ вообще не рассматривался: в протоколе сведения по данному вопросу отсутствуют, комиссия рассматривала лишь вопросы об уровне квалификации и наличии или отсутствии причин, свидетельствующих о преимущественном праве оставления работника на работе в случае равной квалификации.

См.: Апелляционное определение Верховного суда Республики Калмыкия от 13.08.2013 N 33-1513/2013.
Если суд не установит нарушения работодателем положений трудового законодательства РФ, то с высокой вероятностью работнику откажут в восстановлении на работе.

Например, как установил суд первой инстанции, на момент издания приказа об изменении штатного расписания в ОАО "С" имелось две должности менеджера по экономической безопасности службы защиты ресурсов дирекции по защите ресурсов, которые занимали истец и В.

Проверив представленные сторонами доказательства, суд пришел к обоснованному выводу о том, что преимущественного права на оставление на работе перед В. истец не имел, поскольку В. начал трудовую деятельность на предприятии раньше, чем Н. У В. имеется два высших образования (техническое и экономическое), по профессии - экономист-менеджер, в отличие от него у Н. отсутствует высшее образование и он по профессии - техник-механик. При этом согласно должностной инструкции менеджера по экономической безопасности службы защиты ресурсов дирекции по защите ресурсов на указанную должность назначается лицо, имеющее высшее образование и опыт практической работы в оперативных или следственных подразделениях правоохранительных органов не менее трех лет.

По смыслу должностной инструкции наличие высшего образования является первоочередным требованием к лицу, занимающему должность менеджера по экономической безопасности службы защиты ресурсов дирекции по защите ресурсов. Таким образом, суд пришел к правильному выводу о том, что увольнение Н. было произведено в соответствии с действующим законодательством, порядок увольнения не нарушен, преимущественного права на оставление на работе истец не имел.

См.: Апелляционное определение Волгоградского областного суда от 10.10.2013 N 33-11178/2013.
§ 3. Гарантии и компенсации работникам

при ликвидации организации, сокращении численности или

штата работников организации

Статья 180 ТК РФ предусматривает гарантии и компенсации работникам при ликвидации организации, сокращении численности или штата работников организации. В частности, при проведении мероприятий по сокращению численности или штата работников организации работодатель обязан:

- предупредить работников персонально и под роспись не менее чем за два месяца до увольнения;

- предложить другую имеющуюся работу (вакантную должность).

Рассматриваемые гарантии и компенсации призваны подсластить пилюлю увольняемому работнику, но никак не влияют на право работодателя проводить мероприятия по ликвидации организации, сокращению численности или штата.

Конституционный Суд РФ неоднократно отмечал, что, реализуя закрепленные Конституцией РФ (ч. 1 ст. 34, ч. 2 ст. 35) права, работодатель в целях осуществления эффективной экономической деятельности и рационального управления имуществом вправе самостоятельно, под свою ответственность принимать необходимые кадровые решения, обеспечивая при этом в соответствии с требованиями ст. 37 Конституции РФ закрепленные трудовым законодательством гарантии трудовых прав работников.

Принятие решения об изменении структуры, штатного расписания, численного состава работников организации относится к исключительной компетенции работодателя, который вправе расторгнуть трудовой договор с работником в связи с сокращением численности или штата работников организации (п. 2 ч. 1 ст. 81 ТК РФ) при условии соблюдения закрепленного Трудовым кодексом РФ порядка увольнения и гарантий, предусмотренных в ч. 3 ст. 81, ч. 1 ст. 179, ч. ч. 1 и 2 ст. 180.

Следовательно, п. 2 ч. 1 ст. 81 ТК РФ в системной связи с перечисленными нормами данного Кодекса не может расцениваться как нарушающий конституционные права работников.

См.: Определение Конституционного Суда РФ от 22.12.2015 N 2768-О.
Обратите внимание: предлагать работнику нужно подходящую ему работу, т.е. работу, которую он с учетом своей квалификации и состояния здоровья может выполнять.

Вывод в решении об обязанности работодателя при увольнении в связи с сокращением численности или штата работников предложить истице все имеющиеся в организации вакантные должности, в том числе не соответствующие ее квалификации, знаниям, опыту и т.д., нельзя признать законным, поскольку он основан на неправильном толковании и применении положений ст. 180 ТК РФ, ст. 19 Конституции РФ.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 81 ТК РФ увольнение работника в связи с сокращением численности или штата работников организации допускается, если невозможно перевести работника с его согласия на другую работу. Исходя из конституционного принципа равенства всех перед законом и судом (ч. 1 ст. 19 Конституции РФ), учитывая положения ч. 3 ст. 73 и ч. 1 ст. 180 ТК РФ, работодатель в указанном случае обязан предложить работнику работу (вакантную должность) в той же организации, соответствующую квалификации работника, а при отсутствии такой работы - иную, имеющуюся в организации вакантную нижестоящую должность или нижеоплачиваемую работу, которую работник может выполнять с учетом его образования, квалификации, опыта работы и состояния здоровья.

См.: Обзор судебной практики по гражданским делам за март 2008 года, подготовленный Белгородским областным судом.
Следует иметь в виду, что работникам нужно предлагать все имеющиеся в организации вакансии и обязательно под расписку.

Из представленной ответчиком справки "по некомплекту личного состава УФМС России по Красноярскому краю по состоянию на 7 апреля 2015 г." в подтверждение предложения истцу вакантных должностей не видно, что с указанным в ней перечнем вакантных должностей А. был ознакомлен, что данный документ ему вручался с разъяснением возможности занять указанные должности, отсутствует отметка истца о согласии либо об отказе от предлагаемых должностей. При этом из показаний истца в суде первой инстанции следует, что ему предлагались должности архивариуса, специалиста, от которых он отказался, а показания представителя ответчика свидетельствуют о том, что вопрос о согласии либо отказе от замещения предложенных должностей отделом кадров у А. не выяснялся.

Кроме этого, судом было установлено, что из представленных ответчиком штатной расстановки УФМС России по Красноярскому краю по состоянию на 8 апреля 2015 г. и штатной расстановки по состоянию на 8 июня 2015 г. следует, что при проведении мероприятий по сокращению численности или штата работников в УФМС России по Красноярскому краю имелись вакантные должности, которые истцу предложены не были.

Таким образом, ответчик не представил суду доказательств, свидетельствующих о соблюдении им предусмотренной ч. 1 ст. 180, ч. 3 ст. 81 ТК РФ обязанности предложить истцу все имеющиеся вакантные должности, выяснить вопрос о согласии либо его отказе от замещения предлагаемых ему вакантных должностей. При таких обстоятельствах суд пришел к обоснованному выводу о признании увольнения истца с работы незаконным, необходимости его восстановления в должности программиста, взыскании в его пользу среднего заработка и компенсации причиненного незаконным увольнением морального вреда.

См.: Апелляционное определение Красноярского краевого суда от 25.01.2016 N 33-897/2016.
О предстоящем увольнении в связи с ликвидацией работников нужно предупредить персонально и под роспись не менее чем за два месяца до увольнения. Очевидно, что предлагать другую работу в этом случае не нужно, поскольку при ликвидации организации такой работы не будет.

Трудовое законодательство РФ не предусматривает форму уведомления работников о предстоящем увольнении, поэтому она должна быть разработана работодателем самостоятельно. Целесообразно составлять уведомление в двух экземплярах, один из которых оставит себе работник, а другой - работодатель. Экземпляр работодателя, в случае возникновения спора, поможет доказать, что процедура, предусмотренная ст. 180 ТК РФ, была работодателем соблюдена.

Если работник отказывается подписать уведомление, необходимо составить соответствующий акт в присутствии свидетелей. В акте нужно указать, что работнику было сообщено о предстоящем увольнении, однако поставить свою подпись на уведомлении он отказался. В дальнейшем такой документ послужит подтверждением надлежащего исполнения работодателем возложенных на него обязанностей.

1. Срок уведомления

Статья 180 ТК РФ предусматривает, что уведомление работников должно иметь место не менее чем за два месяца. Таким образом, уведомить работников можно и за три, и за четыре, и более месяцев.

Срок предупреждения работника о предстоящем увольнении закреплен в ч. 2 ст. 180 ТК РФ: о предстоящем увольнении в связи с ликвидацией организации, сокращением численности или штата работников организации работники предупреждаются работодателем персонально и под роспись не менее чем за два месяца до увольнения. По буквальному смыслу указанной нормы этот срок является минимальным и не исключает возможности предупреждения работника о предстоящем увольнении за более продолжительное время. Такое правовое регулирование носит гарантийный характер, позволяя работнику, подлежащему увольнению, заблаговременно узнать о предстоящем увольнении и начать поиск подходящей работы.

См.: Определение Конституционного Суда РФ от 17.06.2013 N 891-О.
Конституционный Суд РФ подчеркнул, что ч. 2 ст. 180 ТК РФ является элементом правового механизма увольнения по сокращению численности или штата работников, позволяет работнику, подлежащему увольнению, заблаговременно, не менее чем за два месяца, узнать о предстоящем увольнении и с момента предупреждения об увольнении начать поиск подходящей работы. По буквальному смыслу указанной нормы, этот срок является минимальным и не исключает возможности предупреждения работника о предстоящем увольнении за более продолжительное время, что обеспечивает наиболее благоприятные условия для последующего трудоустройства.

См.: Определение Конституционного Суда РФ от 23.06.2015 N 1242-О.
Таким образом, применительно к рассматриваемой ситуации главным будет соблюдение правила о том, что уведомлять работника нужно не менее чем за два месяца. Отступление от этого положения будет нарушением.

В декабре 2012 года Е. предупреждена о предстоящем увольнении по сокращению штата.

В январе 2013 года Е. повторно уведомлена о предстоящем увольнении с указанием об отсутствии вакантных должностей, соответствующих ее квалификации, а также нижестоящих и нижеоплачиваемых. В уведомлении истице предложено принять участие в конкурсе на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы.

В апреле 2013 года приказом инспекции ФНС России по г. Сыктывкару истица уволена.

Доводы жалобы о фактическом продлении действия трудового договора на неопределенный срок подлежат отклонению как необоснованные, с учетом того что трудовое законодательство не содержит норм, обязывающих работодателя уволить работника в первый же день по истечении срока предупреждения о предстоящем увольнении, равно как и устанавливающих какой-либо пресекательный срок, по истечении которого работодатель, предупредивший работника о предстоящем увольнении в связи с сокращением штата работников организации, не вправе уволить работника по этому основанию. Утверждение о продлении трудового договора на неопределенный срок применяется лишь в случае истечения срока действия срочного трудового договора.

См.: Апелляционное определение Верховного суда Республики Коми от 27.06.2013 N 33-3460/2013.
При этом два месяца - это минимальный срок, до истечения которого трудовой договор с работником без его согласия расторгнуть нельзя.

Содержащееся в ч. 2 ст. 180 ТК РФ указание на необходимость уведомления работника о сокращении не менее чем за два месяца до увольнения не устанавливает конкретной даты, когда увольнение должно быть произведено, напротив, положения указанной нормы определяют минимальный срок, до истечения которого увольнение не может быть произведено.

Части 1 и 2 ст. 180 ТК РФ являются элементами правового механизма увольнения по сокращению численности или штата работников, позволяют работнику, подлежащему увольнению, заблаговременно узнать о предстоящем увольнении, продолжить трудовую деятельность у работодателя, с которым он состоит в трудовых отношениях, либо с момента предупреждения об увольнении начать поиск подходящей работы, что обеспечивает наиболее благоприятные условия для последующего трудоустройства.

При этом указанная норма права не устанавливает обязанности уволить работника строго в дату истечения срока предупреждения. Многообразие обстоятельств, которые могут влиять на продление указанного срока, объективно не позволяет установить при увольнении по сокращению штатов конкретную дату увольнения. Иное толкование положений ст. 180 ТК РФ приводило бы к существенному ограничению прав работодателя, проводящего процедуру сокращения, добросовестно исполнившего свою обязанность по заблаговременному извещению работника о предстоящем увольнении, предоставляя работнику возможность злоупотребления правом.

См.: Апелляционное определение Верховного суда Республики Башкортостан от 25.04.2013 N 33-5435/2013.
Два месяца не являются пресекательным сроком: даже если два месяца истекли, трудовой договор с работником можно расторгнуть, не предупреждая его об этом заново.

Анализ ч. 2 ст. 180 ТК РФ свидетельствует о том, что предупреждение о предстоящем увольнении в связи с ликвидацией организации, сокращением численности или штата работников организации должно состояться не менее чем за два месяца до увольнения. Таким образом, само увольнение может последовать позднее истечения двухмесячного срока, и сам двухмесячный срок не является пресекательным в данном случае, повторного уведомления о предстоящем увольнении по п. 2 ч. 1 ст. 81 ТК РФ в случае пропуска двухмесячного срока не требуется.

См.: Определение Пермского краевого суда от 01.03.2011 N 33-1752/2011.
Обратите внимание: уведомлять нужно именно о предстоящем увольнении, а не о факте ликвидации организации или ее филиала.

Так, в одном деле суд отметил, что телеграмма (уведомление) "о ликвидации Уфимского филиала ФГБУ "НКЦ оториноларингологии ФМБА России" не является надлежащим предупреждением работника о предстоящем увольнении в связи с ликвидацией филиала, поскольку не соответствует требованиям ст. 180 ТК РФ. Уведомление свидетельствует о ликвидации филиала, но не содержит указания на предстоящее увольнение А.

См.: Апелляционное определение Верховного суда Республики Башкортостан от 01.12.2015 N 33-20822/2015.
2. Расторжение трудового договора до истечения двух месяцев

В ст. 180 ТК РФ предусмотрено, что работодатель с согласия работника имеет право расторгнуть трудовой договор и до истечения срока предупреждения (не менее чем за два месяца до увольнения).

Как указал Конституционный Суд РФ, ч. 3 ст. 180 ТК РФ, предоставляя работодателю право расторгнуть трудовой договор с работником до истечения предусмотренного ч. 2 данной статьи срока предупреждения работника о предстоящем увольнении, одновременно обусловливает такую возможность необходимостью получить на это письменное согласие работника, а также выплатить работнику дополнительную компенсацию. При этом данная норма не препятствует работнику подать работодателю заявление с просьбой об увольнении по п. 2 ч. 1 ст. 81 ТК РФ до истечения срока предупреждения об увольнении и при достижении с работодателем согласия расторгнуть трудовой договор. Таким образом, оспариваемая норма учитывает необходимость обеспечения баланса интересов работодателя и работника как сторон трудового договора и не может расцениваться как нарушающая права граждан.

См.: Определение Конституционного Суда РФ от 29.09.2015 N 1881-О.
Нужно учитывать, что согласие от работника должно быть получено в письменном виде. В свою очередь, работник, согласившийся расторгнуть трудовой договор досрочно, может рассчитывать на дополнительную компенсацию в размере его среднего заработка, исчисленного пропорционально времени, оставшемуся до истечения срока предупреждения об увольнении.

При этом работодатель не освобождается от обязанности предлагать работнику вакантные должности, имеющиеся в организации.

Увольнение работника по п. 2 ч. 1 ст. 81 ТК РФ - сокращению численности или штата работников организации - допускается, если невозможно перевести работника с его письменного согласия на другую имеющуюся у работодателя работу (как вакантную должность или работу, соответствующую квалификации работника, так и вакантную нижестоящую должность или нижеоплачиваемую работу), которую работник может выполнять с учетом его состояния здоровья. При этом работодатель обязан предлагать работнику все отвечающие указанным требованиям вакансии, имеющиеся у него в данной местности (ч. 3 ст. 81 ТК РФ).

Отказывая Ш. в удовлетворении исковых требований к ОАО "В" о восстановлении на работе и взыскании компенсации морального вреда, Ужурский районный суд в решении от 14.05.2013 указал на соблюдение работодателем порядка увольнения истца по п. 2 ч. 1 ст. 81 ТК РФ - сокращение штатов работников организации.

Между тем из материалов дела следует, что на дату уведомления Ш. о предстоящем сокращении - 7 сентября 2012 г. - имелась вакансия маляра, которая не была предложена истцу ни на дату вручения уведомления, ни на дату увольнения - 10 сентября 2012 г., что является нарушением порядка увольнения работника.

Вывод суда о том, что у ответчика отсутствовала обязанность предлагать Ш. вакантные должности, в том числе маляра, в связи с тем, что истец выразил согласие на расторжение трудового договора до истечения двухмесячного срока, предусмотренного ч. 3 ст. 180 ТК РФ, не основан на нормах действующего трудового законодательства, которые не содержат каких-либо исключений для работодателя по исполнению возложенной на него ч. 3 ст. 81 ТК РФ обязанности.

В связи с неправильным применением норм материального права решение отменено Апелляционным определением судебной коллегии по гражданским делам Красноярского краевого суда от 19.06.2013, по делу принято новое решение, которым иск Ш. удовлетворен.

См.: Обзор апелляционной и кассационной практики Судебной коллегии по гражданским делам Красноярского краевого суда за первое полугодие 2013 года от 22.08.2013.
Досрочное расторжение договора в рассматриваемом случае, с выплатой работнику дополнительной компенсации, возможно, только если стороны достигнут соглашения об этом. Работник не вправе требовать от работодателя досрочно расторгнуть с ним трудовой договор и выплатить компенсацию.

Судом удовлетворен иск П. к ОАО "У" об изменении формулировки увольнения. Истец работал в должности инженера по охране труда, в декабре 2009 года предупрежден об увольнении по сокращению штата. По истечении срока предупреждения в марте 2010 года уволен не был, а вновь получил уведомление о предстоящем сокращении. В конце марта 2010 года истец обратился к работодателю с заявлением об увольнении до окончания срока предупреждения, так как подыскал другую работу, в чем ему было отказано. По этой причине П. вынужден уволиться по собственному желанию, а поскольку ответчик лишил его гарантий и компенсаций, предусмотренных при увольнении по сокращению штата, просил суд изменить причину увольнения с собственного желания на сокращение штата работников (п. 2 ч. 1 ст. 81 ТК РФ).

Решение суда, которым иск П. удовлетворен, отменено в кассационном порядке с направлением дела на новое рассмотрение по следующим основаниям.

Увольнение работника по п. 2 ч. 1 ст. 81 ТК РФ производится по инициативе работодателя с соблюдением гарантий и компенсаций, предусмотренных ст. ст. 178 - 180 ТК РФ. При этом согласно ч. 3 ст. 180 ТК РФ работодатель имеет право расторгнуть трудовой договор с письменного согласия работника до истечения двухмесячного срока предупреждения об увольнении, выплатив ему дополнительную компенсацию в размере среднего заработка работника, исчисленного пропорционально времени, оставшемуся до истечения срока предупреждения об увольнении. Из дела усматривается, что между истцом и ответчиком не было достигнуто соглашения об увольнении по сокращению штата до истечения двухмесячного срока. Указание в тексте предупреждения о том, что работник может расторгнуть трудовой договор до истечения двухмесячного срока со дня вручения уведомления, не означает, что администрация предприятия взяла на себя такое обязательство. Трудовой договор расторгался по инициативе работодателя, в связи с чем работодатель вправе отказаться от своего намерения и продолжить с работником трудовые отношения. При этом работник не вправе настаивать на своем увольнении по указанному основанию и требовать выплаты гарантированных сумм. Увольнение истца по собственному желанию нельзя признать вынужденным, поскольку он желал прекращения трудового договора с ответчиком в связи с намерением перейти на другую работу в более короткие сроки. Кроме этого, возможность изменения формулировки причины увольнения с собственного желания на иные основания законом не предусмотрена.

См.: Обзор Приморского краевого суда, Управления Судебного департамента при Верховном Суде РФ в Приморском крае от 31.12.2010 "Обзор судебной практики Приморского краевого суда по рассмотрению гражданских дел в кассационном и надзорном порядке во втором полугодии 2010 года".
3. Массовые увольнения

Угроза массовых увольнений возлагает на работодателя дополнительные обязанности. С учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации работодатель принимает необходимые меры, предусмотренные Трудовым кодексом РФ, иными федеральными законами, коллективным договором, соглашением.

Статья 82 ТК РФ предусматривает, что критерии массового увольнения определяются в отраслевых и (или) территориальных соглашениях.

Например, Федеральным отраслевым соглашением по дорожному хозяйству на 2014 - 2016 годы, утвержденным Общероссийским профсоюзом работников автомобильного транспорта и дорожного хозяйства, Росавтодором, Российской ассоциацией территориальных органов управления автомобильными дорогами "РАДОР", Общероссийским отраслевым объединением работодателей в дорожном хозяйстве "АСПОР" 12 ноября 2013 г., устанавливаются следующие критерии массового увольнения:

- ликвидация предприятия любой организационно-правовой формы независимо от численности работающих;

- сокращение 10% и более численности или штата работников в течение 60 календарных дней.

В качестве дополнительных гарантий для работников при расторжении трудового договора, имея целью как обеспечение интересов наименее защищенных категорий работников, так и сохранение максимального числа рабочих мест, работодатели и представители работников на уровне социального партнерства могут разрабатывать дополнительные гарантии, закрепляя их в соответствующих документах (соглашениях, коллективных договорах).

Так, вышеуказанным соглашением, например, установлено:

- в случае массового сокращения численности или штата работников работники извещаются о предстоящем увольнении не менее чем за три месяца (в том числе в организациях-банкротах);

- работники предпенсионного возраста (за три года и менее до момента возникновения права на пенсию), лица, в семье которых один из супругов имеет статус безработного, матери-одиночки не могут быть уволены по сокращению штата или численности работников без трудоустройства в действующих организациях. Работодатели будут способствовать трудоустройству вышеуказанных категорий работников и при ликвидации организации;

- обеспечивается приоритетное предоставление вновь созданных рабочих мест работникам, высвобожденным ранее из данной организации, с учетом их профессиональных качеств;

- при необходимости введения на предприятиях режимов неполного рабочего времени в целях сохранения численности работающих в период кризиса, по другим причинам, вызывающим временное уменьшение объемов работ, решение о введении таких режимов и условиях их введения принимается по согласованию с выборным органом первичной профсоюзной организации.

Органы службы занятости населения включены законодателем в процесс проведения мероприятий по сокращению численности или штата работников, поскольку, согласно ст. 15 Закона РФ "О занятости населения в Российской Федерации", деятельность государственной службы занятости населения направлена в числе прочего на:

- оценку состояния и прогноз развития занятости населения, информирование о положении на рынке труда;

- разработку и реализацию программ, предусматривающих мероприятия по содействию занятости населения, включая программы содействия занятости граждан, находящихся под риском увольнения, а также граждан, испытывающих трудности в поиске работы;

- содействие гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников;

- организацию мероприятий активной политики занятости населения.

Органам службы занятости населения необходимо получение своевременной информации о предстоящем высвобождении работников на территории, находящейся в ведении соответствующего органа. В связи с этим в п. 2 ст. 25 названного Закона установлено следующее требование. При принятии решения о ликвидации организации либо прекращении деятельности индивидуальным предпринимателем, сокращении численности или штата работников организации, индивидуального предпринимателя и возможном расторжении трудовых договоров работодатель-организация не позднее чем за два месяца, а работодатель - индивидуальный предприниматель не позднее чем за две недели до начала проведения соответствующих мероприятий обязаны в письменной форме сообщить об этом в органы службы занятости населения, указав должность, профессию, специальность и квалификационные требования к ним, условия оплаты труда каждого конкретного работника, а в случае, если решение о сокращении численности или штата работников организации может привести к массовому увольнению работников, - не позднее чем за три месяца до начала проведения соответствующих мероприятий.

Нужно учитывать, что рассматриваемые обязанности возникают у работодателя именно при угрозе массовых увольнений. Если же увольнение не относится к числу массовых, соблюдать приведенные выше правила работодатель не обязан.

Не соответствует действующему законодательству вывод суда о несоблюдении работодателем требований ч. 4 ст. 180 ТК РФ и абз. 1 п. 2 ст. 25 Закона РФ "О занятости населения в Российской Федерации". Согласно ч. 4 ст. 180 ТК РФ при угрозе массовых увольнений работодатель с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации принимает необходимые меры, предусмотренные данным Кодексом, иными федеральными законами, коллективным договором, соглашением.

В соответствии с абз. 1 п. 2 ст. 25 названного Закона при принятии решения о ликвидации организации либо прекращении деятельности индивидуальным предпринимателем, сокращении численности или штата работников организации, индивидуального предпринимателя и возможном расторжении трудовых договоров работодатель-организация не позднее чем за два месяца, а работодатель - индивидуальный предприниматель не позднее чем за две недели до начала проведения соответствующих мероприятий обязаны в письменной форме сообщить об этом в органы службы занятости населения, указав должность, профессию, специальность и квалификационные требования к ним, условия оплаты труда каждого конкретного работника, а в случае, если решение о сокращении численности или штата работников организации может привести к массовому увольнению работников, - не позднее чем за три месяца до начала проведения соответствующих мероприятий.

Суд пришел к выводу, что в нарушение требований ч. 4 ст. 180 ТК РФ и абз. 1 п. 2 ст. 25 вышеуказанного Закона ответчиком не был соблюден трехмесячный срок извещения службы занятости населения о предстоящем массовом увольнении работников ЗАО "Б" в связи с сокращением штата работников организации, что является основанием для признания увольнения истца незаконным.

В то же время судом не учтено, что критериями массового высвобождения являются показатели численности увольняемых работников в связи с сокращением численности или штата работников за определенный календарный период. Такие критерии установлены Положением об организации работы по содействию занятости в условиях массового высвобождения, утвержденным Постановлением Совмина - Правительства РФ от 05.02.1993 N 99, где указано, что массовым считается, в частности, сокращение численности или штата работников предприятия в количестве 50 и более человек в течение 30 календарных дней.

Между тем из материалов дела усматривается, что в ЗАО "Б." предполагалось увольнение в связи с сокращением численности и штата 46 работников, а в действительности было уволено 19 работников.

См.: справка по результатам обобщения практики рассмотрения районными (городскими) судами Калининградской области гражданских дел, связанных с разрешением трудовых споров, подготовленная Судебной коллегией по гражданским делам Калининградского областного суда.
4. Дополнительные гарантии для работников

Трудовым кодексом РФ и иными федеральными законами предусмотрен ряд гарантий прав работников, проводимых в жизнь с помощью представительных органов работников. Так, в соответствии с п. 2 ст. 12 Федерального закона от 12.01.1996 N 10-ФЗ "О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности" ликвидация организации, ее подразделений, изменение формы собственности или организационно-правовой формы организации, полное или частичное приостановление производства (работы), влекущие за собой сокращение количества рабочих мест или ухудшение условий труда, могут осуществляться только после предварительного уведомления (не менее чем за три месяца) соответствующих профсоюзов и проведения с ними переговоров о соблюдении прав и интересов членов профсоюза.

Пункт 24 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 17.03.2004 N 2 "О применении судами Российской Федерации Трудового кодекса Российской Федерации" предусматривает, что в случаях, когда участие выборного профсоюзного органа при рассмотрении вопросов, связанных с расторжением трудового договора по инициативе работодателя, является обязательным, работодателю надлежит, в частности, представить доказательства того, что при увольнении работника по п. 2 ч. 1 ст. 81 ТК РФ (сокращение численности или штата работников организации, индивидуального предпринимателя) были соблюдены сроки уведомления, установленные ч. 1 ст. 82 ТК РФ, выборного органа первичной профсоюзной организации о предстоящем сокращении численности или штата работников организации, индивидуального предпринимателя, а также обязательная письменная форма такого уведомления.

§ 4. Гарантии руководителю организации, его заместителям и

главному бухгалтеру при расторжении трудового договора

в связи со сменой собственника имущества организации

Статья 181 ТК РФ предусматривает минимальный размер компенсации, на который могут рассчитывать руководитель организации, его заместители и главный бухгалтер при расторжении трудового договора в связи со сменой собственника имущества организации. В таком случае новый собственник должен выплатить указанным работникам компенсацию в размере не ниже трех средних месячных заработков работника.

Нужно учитывать, что данные гарантии предусмотрены именно для случаев смены собственника имущества организации. Согласно п. 32 вышеназванного Постановления Пленума Верховного Суда РФ смена собственника имущества организации подразумевает переход (передачу) права собственности на имущество организации от одного лица к другому лицу или другим лицам, в частности: при приватизации государственного или муниципального имущества, т.е. при отчуждении имущества, находящегося в собственности Российской Федерации, субъектов РФ, муниципальных образований, в собственность физических и (или) юридических лиц (ст. 1 Федерального закона от 21.12.2001 N 178-ФЗ "О приватизации государственного и муниципального имущества", ст. 217 ГК РФ); при обращении имущества, находящегося в собственности организации, в государственную собственность (п. 2 ст. 235 ГК РФ); при передаче государственных предприятий в муниципальную собственность и наоборот; при передаче федерального государственного предприятия в собственность субъекта РФ и наоборот.

Поскольку в соответствии с п. 1 ст. 66 и п. 3 ст. 213 ГК РФ собственником имущества, созданного за счет вкладов учредителей (участников) хозяйственных товариществ и обществ, а также произведенного и приобретенного хозяйственными товариществами или обществами в процессе их деятельности, является общество или товарищество, а участники в силу абз. 2 п. 2 ст. 48 ГК РФ имеют лишь обязательственные права в отношении таких юридических лиц (например, участвовать в управлении делами товарищества или общества, принимать участие в распределении прибыли), изменение состава участников (акционеров) не может служить основанием для прекращения трудового договора по п. 4 ч. 1 ст. 81 ТК РФ с лицами, перечисленными в этой норме, так как в этом случае собственником имущества хозяйственного товарищества или общества по-прежнему остается само товарищество или общество и смены собственника имущества не происходит.

Так, суд указал, что правовых оснований для выплаты истцу компенсации не имеется, поскольку его увольнение произошло по собственной инициативе, приказ об увольнении истцом в установленном порядке не оспаривался, увольнение по собственному желанию свидетельствует об отсутствии законных оснований для выплаты истцу единовременной компенсации в соответствии с положениями ст. 181 ТК РФ.

См.: Апелляционное определение Хабаровского краевого суда от 07.10.2015 N 33-5904/2015.
Максимальным размером компенсация, выплачиваемая работнику в этом случае, не ограничена.

Как неоднократно указывал Конституционный Суд РФ (Постановление от 15.03.2005 N 3-П, Определение от 03.10.2002 N 233-О), федеральный законодатель вправе устанавливать различия в правовом статусе лиц, принадлежащих к разным по условиям и роду деятельности категориям, в том числе вводить особые правила, касающиеся прекращения с ними трудовых отношений, если эти различия являются оправданными и обоснованными, соответствуют конституционно значимым целям.

Введение для такой категории работников, как заместитель руководителя организации, дополнительного основания прекращения трудового договора основано на специфике их трудовой деятельности и должностных обязанностей и не может рассматриваться как установление необоснованной дифференциации между различными категориями работников. Кроме этого, в случае расторжения трудового договора с заместителем руководителя организации в связи со сменой собственника имущества организации ему выплачивается компенсация в размере не ниже трех средних месячных заработков (ст. 181 ТК РФ).

См.: Определение Конституционного Суда РФ от 24.12.2013 N 1913-О.
§ 5. Выходные пособия, компенсации и иные выплаты работникам

в отдельных случаях прекращения трудовых договоров

Как мы уже говорили выше, согласно ч. 4 ст. 178 ТК РФ трудовым договором или коллективным договором могут предусматриваться другие случаи выплаты выходных пособий, а также устанавливаться повышенные размеры выходных пособий, за исключением случаев, предусмотренных Трудовым кодексом РФ. Такие исключения устанавливает, в частности, ст. 181.1 ТК РФ. Многочисленные случаи злоупотребления работниками правом на повышенный размер компенсации при расторжении трудового договора привели законодателя к идее ограничить размер указанных компенсаций.

Дело в том, что так называемые золотые парашюты формулировались в трудовых договорах подчас весьма небрежно, что приводило к возникновению обязанности работодателя выплатить работнику компенсацию при расторжении трудового договора в любом случае. Весьма распространенной формулировкой "золотого парашюта" являлась также обязанность работодателя "выплатить компенсацию работнику в случае расторжения трудового договора по инициативе работодателя". Таким образом, единственным условием выплаты компенсации является увольнение работника по инициативе работодателя. Насколько это логично и обоснованно? Ведь увольнение по инициативе работодателя возможно не только в случае сокращения штата или при смене собственника имущества организации, но и, в большинстве случаев, ввиду совершения работником виновных действий. Получается, что работнику дан своеобразный карт-бланш на прогулы, невыполнение обязанностей и прочие нарушения, ведь уволить его работодатель может только с выплатой компенсации, часто весьма значительной, поскольку подобные условия согласовываются отнюдь не с рядовыми сотрудниками.

Добросовестно ли это? Безусловно, нет. И законодатель решил гарантировать права работодателей, защитив их не только от хитрых работников, но и от собственного его, работодателя, легкомыслия. Введением ст. 181.1 ТК РФ ограничено право работников требовать компенсацию при увольнении в случае, если увольнение произведено в порядке дисциплинарного взыскания либо за совершение виновных действий.

Согласно этой статье не могут предусматриваться выплата работникам выходных пособий, компенсаций и (или) назначение им каких-либо иных выплат в любой форме: коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами, трудовыми договорами либо решениями работодателя, уполномоченных органов юридического лица, а равно собственника имущества организации или уполномоченных собственниками лиц (органов) в случаях увольнения работников по основаниям, которые относятся к дисциплинарным взысканиям (ч. 3 ст. 192 ТК РФ), или прекращения трудовых договоров с работниками по установленным Трудовым кодексом РФ, другими федеральными законами основаниям, если это связано с совершением работниками виновных действий (бездействия).

Обратите внимание: согласно концепции ст. 181.1 ТК РФ ни один документ не может предусматривать подобные соглашения о выплате компенсаций в обход установленных ограничений. При этом ограничения на круг субъектов, которые обязаны руководствоваться данной статьей, не установлены, т.е. "золотые парашюты" ограничены как для государственных, так и для частных компаний.

В отношении работников, на которых распространены данные ограничения, также отсутствуют изъятия: никто из работников - ни генеральный директор, ни рядовой слесарь - не имеет права на дополнительную компенсацию в случае увольнения по основанию, являющемуся дисциплинарным взысканием, либо за совершение виновных действий.

Приведем пример из судебной практики, иллюстрирующий действие данной нормы.

На основании трудового договора от 26.04.2013 истица была принята на работу в ЗАО "У" и работала в должности заместителя генерального директора по развитию. Приказом от 25.04.2014 истица была переведена на должность юрисконсульта. 1 июля 2014 г. истица была уволена с занимаемой должности на основании подп. "а" п. 6 ч. 1 ст. 81 ТК РФ за прогул. Пунктом 5.12 дополнительного соглашения от 25.04.2014 к трудовому договору от 26.04.2013 предусмотрена выплата выходного пособия работнику в размере не менее 10-кратного среднего месячного заработка.

Отказывая истице в удовлетворении требования о взыскании с ответчика денежной компенсации при увольнении в размере не менее 10-кратного среднего месячного заработка, суд обоснованно указал, что действующим законодательством при обстоятельствах совершения виновного дисциплинарного поступка, повлекшего увольнение, не предусмотрено право на получение компенсации при увольнении. Кроме этого, одним из дисциплинарных взысканий, предусмотренных ст. 192 ТК РФ, является увольнение за прогул (подп. "а" п. 6 ч. 1 ст. 81 ТК РФ).

Таким образом, заключенное между сторонами соглашение не соответствует закону и действующей у работодателя системе оплаты труда, требуемая истицей выплата, в отсутствие объекта компенсации, не соответствует характеру и назначению компенсационной выплаты и направлена на безосновательное получение компенсации от бывшего работодателя.

См.: Апелляционное определение Московского областного суда от 06.04.2015 N 33-7725/2015.
В то же время при расторжении трудового договора по иным основаниям компенсация может быть выплачена.

Судом дано правильное толкование п. 8.4 трудового договора, заключенного между истцом и ответчиком, поскольку в нем предусмотрено, что в случае расторжения трудового договора с работником до истечения срока его действия по решению работодателя при отсутствии виновных действий (бездействия) работника ему выплачивается компенсация в размере трехкратного среднего месячного заработка.

Трудовые отношения с истцом прекращены по инициативе (решению) работодателя, он уволен в связи с сокращением штата работников, а не в связи с совершением виновных действий (бездействия). Следовательно, истец имеет право на выплату компенсации в размере трехкратного среднего месячного заработка согласно п. 8.4 трудового договора.

См.: Апелляционное определение Челябинского областного суда от 21.07.2014 N 11-7607/2014.
Таким образом, законодатель установил запрет в Трудовом кодексе РФ на какие-либо выплаты работникам, с которыми трудовой договор прекращается по негативным обстоятельствам. Причем изменить данное правило путем принятия локального акта по этому вопросу или путем заключения соглашения с работником нельзя.

Анализ положений ст. 181.1 ТК РФ позволяет говорить о том, что она устанавливает ограничения для всех работодателей.

Обратите внимание: ст. 181.1 ТК РФ введена Федеральным законом от 02.04.2014 N 56-ФЗ "О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части введения ограничения размеров выходных пособий, компенсаций и иных выплат в связи с прекращением трудовых договоров для отдельных категорий работников", в соответствии со ст. 2 которого условия трудовых договоров, предусматривающие соответствующие выплаты, с вышеуказанными категориями работников прекращают свое действие с момента вступления в силу этого Закона, т.е. с 13 апреля 2014 г.

Глава 6. ДРУГИЕ ГАРАНТИИ И КОМПЕНСАЦИИ

§ 1. Гарантии при переводе работника

на другую нижеоплачиваемую работу

Согласно ст. 73 ТК РФ работника, нуждающегося в переводе на другую работу в соответствии с медицинским заключением, выданным в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, с его письменного согласия работодатель обязан перевести на другую имеющуюся у него работу, не противопоказанную работнику по состоянию здоровья.

Статья 182 ТК РФ устанавливает гарантии работникам, связанные с переводом на нижеоплачиваемую работу, в связи с изменением состояния здоровья, препятствующим продолжению работником прежней работы. Указанная статья предусматривает два варианта сохранения работнику среднего заработка в зависимости от причины изменения состояния здоровья работника: в течение месяца со дня перевода и до установления стойкой утраты профессиональной трудоспособности либо до выздоровления в тех случаях, когда перевод обусловлен трудовым увечьем, профессиональным заболеванием или иным повреждением здоровья, связанным с работой.

Повреждение здоровья работника при осуществлении им трудовой деятельности может быть либо одномоментным, в результате несчастного случая на производстве, либо возникшим вследствие длительного воздействия на организм работника неблагоприятных производственных факторов, вызывающих профессиональное заболевание.

Определения понятий несчастного случая на производстве и профессионального заболевания даны в ст. 3 Федерального закона от 24.07.1998 N 125-ФЗ "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний" (далее - Закон о страховании от несчастных случаев).

Несчастный случай на производстве - событие, в результате которого застрахованный получил увечье или иное повреждение здоровья при исполнении им обязанностей по трудовому договору и в иных установленных Законом о страховании от несчастных случаев случаях как на территории страхователя, так и за ее пределами либо во время следования к месту работы или возвращения с места работы на транспорте, предоставленном страхователем, и которое повлекло необходимость перевода застрахованного на другую работу, временную или стойкую утрату им профессиональной трудоспособности либо его смерть.

Профессиональное заболевание - хроническое или острое заболевание застрахованного, являющееся результатом воздействия на него вредного (вредных) производственного (производственных) фактора (факторов) и повлекшее временную или стойкую утрату им профессиональной трудоспособности и (или) его смерть.

Правила установления степени утраты профессиональной трудоспособности в результате несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний утверждены Постановлением Правительства РФ от 16.10.2000 N 789.

Временные критерии определения степени утраты профессиональной трудоспособности в результате несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, формы программы реабилитации пострадавшего в результате несчастного случая на производстве и профессионального заболевания утверждены Постановлением Минтруда России от 18.07.2001 N 56.

В соответствии с вышеуказанными документами уполномоченные медицинские организации проводят медико-социальную экспертизу.

Согласно Правилам установления степени утраты профессиональной трудоспособности в результате несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний право на установление степени утраты профессиональной трудоспособности и признание пострадавшего инвалидом вследствие несчастного случая на производстве или профессионального заболевания предоставлено учреждениям государственной службы медико-социальной экспертизы (п. 13 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 10.03.2011 N 2 "О применении судами законодательства об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний").

Согласно ст. 59 Федерального закона от 21.11.2011 N 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" в целях определения способности работника осуществлять трудовую деятельность, необходимости и сроков временного или постоянного перевода работника по состоянию здоровья на другую работу, а также принятия решения о направлении гражданина на медико-социальную экспертизу лечащим врачом проводится экспертиза временной нетрудоспособности граждан в связи с заболеваниями, травмами, отравлениями и иными состояниями, связанными с временной потерей трудоспособности, долечиванием в санаторно-курортных организациях, при необходимости ухода за больным членом семьи, в связи с карантином, на время протезирования в стационарных условиях, в связи с беременностью и родами, при усыновлении ребенка.

Статья 60 вышеуказанного Закона определяет, что медико-социальная экспертиза проводится в целях определения потребностей освидетельствуемого лица в мерах социальной защиты, включая реабилитацию, федеральными учреждениями медико-социальной экспертизы на основе оценки ограничений жизнедеятельности, вызванных стойким расстройством функций организма.

Медико-социальная экспертиза осуществляется федеральными учреждениями медико-социальной экспертизы, подведомственными уполномоченному органу, определяемому Правительством РФ. Порядок организации и деятельности федеральных учреждений медико-социальной экспертизы определяется уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти.

В силу закона необходимость перевода работника на другую работу должна быть установлена специализированным органом и зафиксирована в медицинском заключении, выданном в порядке, установленном федеральным законом и иными нормативными правовыми актами РФ, что предполагает использование объективных критериев при установлении указанного факта и исключает произвольное применение данного основания прекращения трудового договора.

См.: Определение Московского областного суда от 11.10.2011 N 33-20554.
Основным документом, подтверждающим факт повреждения здоровья и временную утрату профессиональной трудоспособности, является листок нетрудоспособности, выдаваемый медицинской организацией по форме и в порядке, которые предусмотрены Минздравсоцразвития России. Наступление стойкой утраты профессиональной трудоспособности устанавливается учреждениями медико-социальной экспертизы при представлении акта о несчастном случае на производстве по форме Н-1 или акта о профессиональном заболевании и оформляется в виде заключения (п. 12 Постановления Пленума Верховного Суда РФ "О применении судами законодательства об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний").

Порядок выдачи медицинскими организациями справок и медицинских заключений утвержден Приказом Минздравсоцразвития России от 02.05.2012 N 441н.

При представлении работником медицинского заключения, свидетельствующего о невозможности продолжения работником исполнения возложенных на него обязанностей по состоянию здоровья, стороны должны прийти к соглашению о дальнейшем продолжении трудовых отношений. В зависимости от наличия у работодателя иной работы, не противопоказанной работнику, а также от желания работника стороны могут заключить соглашение о переводе (постоянном или временном, в зависимости от рекомендаций медицинского заключения) работника на другую работу. В случае если работа будет оплачиваться ниже, чем работник получал на прежней работе, в соглашении может быть указано, на какой период за работником сохраняется средний заработок согласно ст. 182 ТК РФ.

В соответствии со ст. 182 ТК РФ при переводе работника, нуждающегося в соответствии с медицинским заключением, выданным в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, в предоставлении другой работы, на другую нижеоплачиваемую работу у данного работодателя за ним сохраняется средний заработок по прежней работе в течение одного месяца со дня перевода.

На основании решения клинико-экспертной комиссии и по заявлению истицы приказом она была переведена на более легкий труд вахтера. Согласно дополнительному соглашению между работодателем и Ю. к трудовому договору срок перевода истицы на нижеоплачиваемую работу установлен сторонами.

Из материалов дела следует, что в первый месяц работы в должности вахтера истице начислена средняя заработная плата по ставке электромонтера, последующий месяц оплачен ответчиком по окладу вахтера, что подтверждается представленными ответчиком расчетными листками.

Таким образом, работодателем соблюдены правила исчисления заработной платы при переводе работника на нижеоплачиваемую должность по медицинским показаниям, в связи с чем суд обоснованно отказал Ю. в удовлетворении требований о взыскании с ответчика заработной платы за период временного перевода на нижеоплачиваемую работу исходя из оклада электромонтера.

См.: Апелляционное определение Самарского областного суда от 22.04.2013 N 33-3480/2013.
В законодательстве РФ установлены также иные основания сохранения за работником среднего заработка в случае перевода его на нижеоплачиваемую работу.

Так, согласно ст. 2 Федерального закона от 10.01.2002 N 2-ФЗ "О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне" гражданам, получившим суммарную (накопленную) эффективную дозу облучения, превышающую 25 сЗв (бэр), гарантируются меры социальной поддержки, а именно доплата до размера прежнего заработка при переводе по медицинским показаниям на нижеоплачиваемую работу. Эта доплата осуществляется работодателем до восстановления трудоспособности или установления инвалидности.

Закон РФ "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" устанавливает категории граждан, которым гарантируется доплата до размера прежнего заработка при переводе по медицинским показаниям на нижеоплачиваемую работу. Эта доплата осуществляется работодателем до восстановления трудоспособности или до установления инвалидности. К гражданам, имеющим право на меры социальной поддержки, установленные указанным Законом, относятся:

- граждане, получившие или перенесшие лучевую болезнь и другие заболевания, связанные с радиационным воздействием вследствие чернобыльской катастрофы или с работами по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС;

- инвалиды вследствие чернобыльской катастрофы из числа:

- граждан (в том числе временно направленных или командированных), принимавших участие в ликвидации последствий катастрофы в пределах зоны отчуждения или занятых на эксплуатации или других работах на Чернобыльской АЭС;

- военнослужащих и военнообязанных, призванных на специальные сборы и привлеченных к выполнению работ, связанных с ликвидацией последствий чернобыльской катастрофы, независимо от места дислокации и выполнявшихся работ, а также лиц начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, проходивших (проходящих) службу в зоне отчуждения;

- граждан, эвакуированных из зоны отчуждения и переселенных из зоны отселения либо выехавших в добровольном порядке из указанных зон после принятия решения об эвакуации;

- граждан, отдавших костный мозг для спасения жизни людей, пострадавших вследствие чернобыльской катастрофы, независимо от времени, прошедшего с момента трансплантации костного мозга, и времени развития у них в связи с этим инвалидности.

В целях защиты прав и интересов граждан, принимавших в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах, Верховный Совет РФ постановил распространить действие вышеназванного Закона на граждан из подразделений особого риска в пределах, установленных Постановлением Верховного Совета РФ от 27.12.1991 N 2123-1.

К гражданам из подразделений особого риска относятся лица из числа военнослужащих и вольнонаемного состава Вооруженных Сил СССР, войск и органов Комитета государственной безопасности СССР, внутренних войск, железнодорожных войск и других воинских формирований, лиц начальствующего и рядового состава органов внутренних дел:

- непосредственные участники испытаний ядерного оружия в атмосфере, боевых радиоактивных веществ и учений с применением такого оружия до даты фактического прекращения таких испытаний и учений;

- непосредственные участники подземных испытаний ядерного оружия в условиях нештатных радиационных ситуаций и действия других поражающих факторов ядерного оружия;

- непосредственные участники ликвидации радиационных аварий на ядерных установках надводных и подводных кораблей и других военных объектах;

- личный состав отдельных подразделений по сборке ядерных зарядов из числа военнослужащих;

- непосредственные участники подземных испытаний ядерного оружия, проведения и обеспечения работ по сбору и захоронению радиоактивных веществ.

§ 2. Гарантии работнику при временной нетрудоспособности

В случае временной нетрудоспособности за работником сохраняется место работы. Кроме этого, работодатель выплачивает работнику пособие по временной нетрудоспособности.

Пособие по временной нетрудоспособности - это выплата, предоставляемая застрахованным лицам в целях частичной компенсации утраченного трудового дохода в случаях, когда выполнение работ или иной деятельности невозможно в связи с краткосрочным ухудшением состояния здоровья <1>.

--------------------------------

<1> См.: Мачульская Е.Е. Право социального обеспечения: Учебник для бакалавров. М., 2013. С. 326.

В Трудовом кодексе РФ установлен ряд основных гарантий и сопутствующих им положений (таких, как сохранение рабочего места, продление отпуска, гарантия выплаты пособия и т.п.), отсылающих к соответствующим федеральным законам, регламентирующим вопросы выплаты гражданам пособий по временной нетрудоспособности.

Международная организация труда приняла ряд конвенций в целях защиты прав работников на получение материального обеспечения во время болезни, обязывающих государства, участвующие в конвенциях, вводить систему обязательного социального страхования по болезни.

В частности, к ним относятся Конвенции МОТ от 15.06.1927 N 24 "О страховании по болезни трудящихся промышленных и торговых предприятий и домашней прислуги", от 15.06.1927 N 25 "О страховании по болезни трудящихся в сельском хозяйстве", от 24.10.1936 N 56 "О страховании моряков по болезни", от 25.06.1969 N 130 "О медицинской помощи и пособиях по болезни".

Но ни одна из этих Конвенций Российской Федерацией не ратифицирована.

Конституция РФ провозглашает приоритет прав и свобод человека и гарантирует в ст. 39 каждому социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, установленных законом.

В обеспечение указанных конституционных норм, в соответствии со ст. 183 ТК РФ, принят Федеральный закон от 29.12.2006 N 255-ФЗ "Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством" (далее - Закон о страховании на случай временной нетрудоспособности).

Согласно ст. 1.2 указанного Закона обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством представляет собой систему создаваемых государством правовых, экономических и организационных мер, направленных на компенсацию гражданам утраченного заработка (выплат, вознаграждений) или дополнительных расходов в связи с наступлением страхового случая по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством.

Страховое обеспечение выплачивается застрахованному лицу при наступлении страхового случая.

Страховым случаем по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности является свершившееся событие, с наступлением которого возникает обязанность страховщика, а в отдельных случаях, установленных Законом о страховании на случай временной нетрудоспособности, страхователя осуществлять страховое обеспечение.

1. Пособие по временной нетрудоспособности

Видом страхового обеспечения по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности является пособие по временной нетрудоспособности.

Обеспечение застрахованных лиц пособием по временной нетрудоспособности осуществляется в случаях:

1) утраты трудоспособности вследствие заболевания или травмы, в том числе в связи с операцией по искусственному прерыванию беременности или осуществлением экстракорпорального оплодотворения (далее - заболевание или травма);

2) необходимости осуществления ухода за больным членом семьи;

3) карантина застрахованного лица, а также карантина ребенка в возрасте до семи лет, посещающего дошкольную образовательную организацию, или другого члена семьи, признанного в установленном порядке недееспособным;

4) осуществления протезирования по медицинским показаниям в стационарном специализированном учреждении;

5) долечивания в установленном порядке в санаторно-курортных организациях, расположенных на территории РФ, непосредственно после оказания медицинской помощи в стационарных условиях.

Обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности подлежат граждане РФ, постоянно или временно проживающие на территории РФ иностранные граждане и лица без гражданства, а также иностранные граждане и лица без гражданства, временно пребывающие в Российской Федерации (за исключением высококвалифицированных специалистов в соответствии с Федеральным законом от 25.07.2002 N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации"):

- лица, работающие по трудовым договорам, в том числе руководители организаций, являющиеся единственными участниками (учредителями), членами организаций, собственниками их имущества;

- государственные гражданские служащие, муниципальные служащие;

- лица, замещающие государственные должности РФ, государственные должности субъекта РФ, а также муниципальные должности, замещаемые на постоянной основе;

- члены производственного кооператива, принимающие личное трудовое участие в его деятельности;

- священнослужители;

- лица, осужденные на лишение свободы и привлеченные к оплачиваемому труду.

Адвокаты, индивидуальные предприниматели, члены крестьянских (фермерских) хозяйств, физические лица, не признаваемые индивидуальными предпринимателями (нотариусы, занимающиеся частной практикой, иные лица, занимающиеся в установленном законодательством РФ порядке частной практикой), члены семейных (родовых) общин коренных малочисленных народов Севера подлежат обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности в случае, если они добровольно вступили в отношения по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и уплачивают за себя страховые взносы.

Страхователями по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности являются лица, производящие выплаты физическим лицам, подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности в соответствии с Законом о страховании на случай временной нетрудоспособности, в том числе:

- организации - юридические лица, образованные в соответствии с законодательством РФ, а также иностранные юридические лица, компании и другие корпоративные образования, обладающие гражданской правоспособностью, созданные в соответствии с законодательством иностранных государств, международные организации, филиалы и представительства указанных иностранных лиц и международных организаций, созданные на территории РФ;

- индивидуальные предприниматели, в том числе главы крестьянских (фермерских) хозяйств;

- физические лица, не признаваемые индивидуальными предпринимателями.

Обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности осуществляется страховщиком, которым является ФСС РФ.

Финансовое обеспечение расходов на выплату страхового обеспечения застрахованным лицам осуществляется за счет средств бюджета ФСС РФ. За счет средств страхователя обеспечение расходов на выплату страхового обеспечения застрахованным лицам осуществляется за первые три дня временной нетрудоспособности при утрате трудоспособности вследствие заболевания или травмы, в том числе в связи с операцией по искусственному прерыванию беременности или осуществлением экстракорпорального оплодотворения, а за остальной период начиная с четвертого дня временной нетрудоспособности - за счет средств бюджета ФСС РФ. В остальных случаях наступления временной нетрудоспособности страховое обеспечение за счет средств бюджета ФСС РФ производится с первого дня нетрудоспособности.

Страхователь назначает пособия по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, ежемесячное пособие по уходу за ребенком в течение 10 календарных дней со дня обращения застрахованного лица за его получением с необходимыми документами. Выплата пособий осуществляется страхователем в ближайший после назначения пособий день, установленный для выплаты заработной платы.

Пособие по временной нетрудоспособности назначается, если обращение за ним последовало не позднее шести месяцев со дня восстановления трудоспособности (установления инвалидности), а также окончания периода освобождения от работы в случаях ухода за больным членом семьи, карантина, протезирования и долечивания.

Пособие назначается по предоставлении работником листка нетрудоспособности, выданного в соответствии с Приказом Минздравсоцразвития России от 29.06.2011 N 624н "Об утверждении Порядка выдачи листков нетрудоспособности".

2. Условия и продолжительность выплаты пособия

Условия и продолжительность выплаты пособия по временной нетрудоспособности установлены в ст. 6 Закона о страховании на случай временной нетрудоспособности.

Пособие по временной нетрудоспособности при утрате трудоспособности вследствие заболевания или травмы выплачивается застрахованному лицу за весь период временной нетрудоспособности до дня восстановления трудоспособности (установления инвалидности), за исключением случаев, указанных в ч. ч. 3 и 4 ст. 6 названного Закона.

При долечивании застрахованного лица в санаторно-курортной организации, расположенной на территории РФ, непосредственно после оказания медицинской помощи в стационарных условиях пособие по временной нетрудоспособности выплачивается за период пребывания в санаторно-курортной организации, но не более чем за 24 календарных дня (за исключением заболевания туберкулезом).

Застрахованному лицу, признанному в установленном порядке инвалидом, пособие по временной нетрудоспособности (за исключением заболевания туберкулезом) выплачивается не более четырех месяцев подряд или пяти месяцев в календарном году. При заболевании указанных лиц туберкулезом пособие по временной нетрудоспособности выплачивается до дня восстановления трудоспособности или до дня пересмотра группы инвалидности вследствие заболевания туберкулезом.

Застрахованному лицу, заключившему срочный трудовой договор (срочный служебный контракт) на срок до шести месяцев, а также застрахованному лицу, у которого заболевание или травма наступили в период со дня заключения трудового договора до дня его аннулирования, пособие по временной нетрудоспособности (за исключением заболевания туберкулезом) выплачивается не более чем за 75 календарных дней по этому договору. При заболевании туберкулезом пособие по временной нетрудоспособности выплачивается до дня восстановления трудоспособности (установления инвалидности). При этом застрахованному лицу, у которого заболевание или травма наступили в период со дня заключения трудового договора до дня его аннулирования, пособие по временной нетрудоспособности выплачивается со дня, с которого работник должен был приступить к работе.

Пособие по временной нетрудоспособности при необходимости осуществления ухода за больным членом семьи выплачивается застрахованному лицу:

1) в случае ухода за больным ребенком в возрасте до семи лет - за весь период лечения ребенка в амбулаторных условиях или совместного пребывания с ребенком в медицинской организации при оказании ему медицинской помощи в стационарных условиях, но не более чем за 60 календарных дней в календарном году по всем случаям ухода за этим ребенком, а в случае заболевания ребенка, включенного в перечень заболеваний, определяемый федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере здравоохранения, не более чем за 90 календарных дней в календарном году по всем случаям ухода за этим ребенком в связи с указанным заболеванием;

2) в случае ухода за больным ребенком в возрасте от 7 до 15 лет - за период до 15 календарных дней по каждому случаю лечения ребенка в амбулаторных условиях или совместного пребывания с ребенком в медицинской организации при оказании ему медицинской помощи в стационарных условиях, но не более чем за 45 календарных дней в календарном году по всем случаям ухода за этим ребенком;

3) в случае ухода за больным ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет - за весь период лечения ребенка в амбулаторных условиях или совместного пребывания с ребенком в медицинской организации при оказании ему медицинской помощи в стационарных условиях, но не более чем за 120 календарных дней в календарном году по всем случаям ухода за этим ребенком;

4) в случае ухода за больным ребенком в возрасте до 18 лет, являющимся ВИЧ-инфицированным, - за весь период совместного пребывания с ребенком в медицинской организации при оказании ему медицинской помощи в стационарных условиях;

5) в случае ухода за больным ребенком в возрасте до 18 лет при его болезни, связанной с поствакцинальным осложнением, при злокачественных новообразованиях, включая злокачественные новообразования лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, - за весь период лечения ребенка в амбулаторных условиях или совместного пребывания с ребенком в медицинской организации при оказании ему медицинской помощи в стационарных условиях;

6) в остальных случаях ухода за больным членом семьи при лечении в амбулаторных условиях - не более чем за семь календарных дней по каждому случаю заболевания, но не более чем за 30 календарных дней в календарном году по всем случаям ухода за этим членом семьи.

Пособие по временной нетрудоспособности в случае карантина выплачивается застрахованному лицу, которое контактировало с инфекционным больным или у которого выявлено бактерионосительство, за все время его отстранения от работы в связи с карантином. Если карантину подлежат дети в возрасте до семи лет, посещающие дошкольные образовательные организации, или другие члены семьи, признанные в установленном порядке недееспособными, пособие по временной нетрудоспособности выплачивается застрахованному лицу (одному из родителей, иному законному представителю или иному члену семьи) за весь период карантина.

Пособие по временной нетрудоспособности в случае осуществления протезирования по медицинским показаниям в стационарном специализированном учреждении выплачивается застрахованному лицу за весь период освобождения от работы по этой причине, включая время проезда к месту протезирования и обратно.

3. Размеры пособия

Пособие по временной нетрудоспособности при утрате трудоспособности вследствие заболевания или травмы, за исключением случаев, указанных в ч. 2 ст. 7 Закона о страховании на случай временной нетрудоспособности, при карантине, протезировании по медицинским показаниям и долечивании в санаторно-курортных организациях непосредственно после оказания медицинской помощи в стационарных условиях выплачивается в следующем размере:

1) застрахованному лицу, имеющему страховой стаж восемь и более лет, - 100% среднего заработка;

2) застрахованному лицу, имеющему страховой стаж от пяти до восьми лет, - 80% среднего заработка;

3) застрахованному лицу, имеющему страховой стаж до пяти лет, - 60% среднего заработка.

Пособие по временной нетрудоспособности при утрате трудоспособности вследствие заболевания или травмы выплачивается застрахованным лицам в размере 60% среднего заработка в случае заболевания или травмы, наступивших в течение 30 календарных дней после прекращения работы по трудовому договору, служебной или иной деятельности, в течение которой они подлежат обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством.

Пособие по временной нетрудоспособности при необходимости осуществления ухода за больным ребенком выплачивается:

1) при лечении ребенка в амбулаторных условиях - за первые 10 календарных дней в размере, определяемом в зависимости от продолжительности страхового стажа застрахованного лица в соответствии с ч. 1 ст. 7 указанного Закона, за последующие дни - в размере 50% среднего заработка;

2) при лечении ребенка в стационарных условиях - в размере, определяемом в зависимости от продолжительности страхового стажа застрахованного лица в соответствии с ч. 1 ст. 7 этого Закона.

Пособие по временной нетрудоспособности при необходимости осуществления ухода за больным членом семьи при его лечении в амбулаторных условиях, за исключением случаев ухода за больным ребенком, выплачивается в размере, определяемом в зависимости от продолжительности страхового стажа застрахованного лица в соответствии с ч. 1 ст. 7 этого Закона.

Застрахованному лицу, имеющему страховой стаж менее шести месяцев, пособие по временной нетрудоспособности выплачивается в размере, не превышающем за полный календарный месяц МРОТ, установленного федеральным законом, а в районах и местностях, в которых в установленном порядке применяются районные коэффициенты к заработной плате, - в размере, не превышающем МРОТ с учетом этих коэффициентов.

В случае временной нетрудоспособности, наступившей до периода простоя и продолжающейся в период простоя, пособие по временной нетрудоспособности за период простоя выплачивается в том же размере, в каком сохраняется за это время заработная плата, но не выше размера пособия по временной нетрудоспособности, которое застрахованное лицо получало бы по общим правилам.

4. Исчисление стажа для определения размера пособия

Порядок исчисления страхового стажа для определения размеров пособия по временной нетрудоспособности определен в ст. 16 Закона о страховании на случай временной нетрудоспособности.

В страховой стаж для определения размера пособия по временной нетрудоспособности включаются периоды работы застрахованного лица по трудовому договору, государственной гражданской или муниципальной службы, а также периоды иной деятельности, в течение которой гражданин подлежал обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством.

В страховой стаж наравне с периодами работы и (или) иной деятельности, которые указаны выше, засчитываются периоды прохождения военной службы, а также иной службы, предусмотренной Законом РФ от 12.02.1993 N 4468-1 "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей".

Исчисление страхового стажа производится в календарном порядке. В случае совпадения по времени нескольких периодов, засчитываемых в страховой стаж, учитывается один из таких периодов по выбору застрахованного лица.

Правила подсчета и подтверждения страхового стажа для определения размеров пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам утверждены Приказом Минздравсоцразвития России от 06.02.2007 N 91.

5. Случаи, когда пособие не назначается или

его размер снижается

Согласно ст. 9 Закона о страховании на случай временной нетрудоспособности пособие по временной нетрудоспособности не назначается застрахованному лицу за следующие периоды:

- освобождения работника от работы с полным или частичным сохранением заработной платы или без оплаты в соответствии с законодательством РФ, за исключением случаев утраты трудоспособности работником вследствие заболевания или травмы в период ежегодного оплачиваемого отпуска;

- отстранения от работы в соответствии с законодательством РФ, если за этот период не начисляется заработная плата;

- заболевания или травмы, наступивших вследствие алкогольного, наркотического, токсического опьянения или действий, связанных с таким опьянением;

- заключения под стражу или административного ареста;

- проведения судебно-медицинской экспертизы;

- простоя, за исключением случаев наступления временной нетрудоспособности до периода простоя и продолжающейся в период простоя.

Основанием для отказа в назначении застрахованному лицу пособия по временной нетрудоспособности является наступление временной нетрудоспособности в результате:

- установленного судом умышленного причинения застрахованным лицом вреда своему здоровью или попытки самоубийства;

- совершения застрахованным лицом умышленного преступления.

Кроме этого, размер пособия по временной нетрудоспособности может быть снижен в следующих случаях:

- нарушения застрахованным лицом без уважительных причин в период временной нетрудоспособности режима, предписанного лечащим врачом;

- неявки застрахованного лица без уважительных причин в назначенный срок на врачебный осмотр или на проведение медико-социальной экспертизы;

- наступления заболевания или травмы вследствие алкогольного, наркотического, токсического опьянения или действий, связанных с таким опьянением.

При наличии одного или нескольких вышеуказанных оснований для снижения пособия по временной нетрудоспособности пособие выплачивается застрахованному лицу в размере, не превышающем за полный календарный месяц МРОТ, установленного федеральным законом, а в районах и местностях, в которых в установленном порядке применяются районные коэффициенты к заработной плате, - в размере, не превышающем МРОТ с учетом этих коэффициентов.

Снижение размера пособия исчисляется со дня, когда было допущено нарушение, а в случае наступления заболевания или травмы вследствие алкогольного, наркотического или токсического опьянения или действий, связанных с таким опьянением, - за весь период нетрудоспособности.

6. Порядок расчета пособия

Пособие по временной нетрудоспособности исчисляется исходя из среднего заработка застрахованного лица, рассчитанного за два календарных года, предшествующие году наступления временной нетрудоспособности, в том числе за время работы (службы, иной деятельности) у другого страхователя (других страхователей). Порядок исчисления пособий по временной нетрудоспособности установлен ст. 14 Закона о страховании на случай временной нетрудоспособности и принятым в соответствии с ней Положением об особенностях порядка исчисления пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, ежемесячного пособия по уходу за ребенком гражданам, подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 15.06.2007 N 375.

§ 3. Гарантии и компенсации при несчастном случае

на производстве и профессиональном заболевании

Трудоспособность работника, т.е. способность его выполнять работу, в том числе по освоенной им профессии, является основным ресурсом работника, обеспечивающим ему возможность трудиться и зарабатывать на жизнь.

Утрата трудоспособности - это всегда потеря для человека, причем как в материальном плане, так и в морально-психологическом. Человек вынужден приспосабливаться к новым условиям жизни, к иному уровню и источнику доходов. В случае смерти работника его семья также лишается одного из источников средств существования, что не может не быть предметом особого внимания государства.

Вопрос о выплатах работникам в случае утраты ими трудоспособности или выплат семьям погибших на производстве рабочих - один из первых и важнейших вопросов в истории рабочего движения вообще. Несмотря на значительное снижение уровней смертности и потери трудоспособности работниками с момента возникновения рабочего движения, данный вопрос по-прежнему актуален, поскольку труд в отдельных отраслях все еще сопровождается высоким уровнем риска.

1. Общие положения

В Трудовом кодексе РФ содержится отдельная статья, устанавливающая право работника на гарантии и компенсации при несчастном случае на производстве и профессиональном заболевании.

Согласно ч. 1 ст. 184 ТК РФ при повреждении здоровья или в случае смерти работника вследствие несчастного случая на производстве либо профессионального заболевания работнику (его семье) возмещаются его утраченный заработок (доход), а также связанные с повреждением здоровья дополнительные расходы на медицинскую, социальную и профессиональную реабилитацию либо соответствующие расходы в связи со смертью работника.

Таким образом, ч. 1 ст. 184 ТК РФ устанавливает способы возмещения материальных потерь, понесенных работником в связи с повреждением здоровья вследствие несчастного случая на производстве либо профессионального заболевания. В объем возмещения включаются как утраченный заработок, так и понесенные работником дополнительные расходы на медицинскую, социальную и профессиональную реабилитацию, необходимость которой вызвана полученным им повреждением здоровья.

В случае смерти работника его семье возмещается потерянный доход, а также расходы на погребение.

В соответствии с ч. 2 ст. 184 ТК РФ виды, объемы и условия предоставления работникам гарантий и компенсаций в указанных случаях определяются федеральными законами.

В настоящее время правовое регулирование указанных отношений осуществляется Законом о страховании от несчастных случаев, которым предусматривается, что обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, являясь видом социального страхования, устанавливается для социальной защиты застрахованных путем предоставления в полном объеме всех необходимых видов обеспечения по страхованию в возмещение вреда, причиненного их жизни и здоровью при исполнении обязанностей по трудовому договору.

См.: Определение Конституционного Суда РФ от 05.02.2009 N 290-О-П.
Согласно ст. 3 Закона о страховании от несчастных случаев объектом обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний являются имущественные интересы физических лиц, связанные с утратой этими физическими лицами здоровья, профессиональной трудоспособности либо их смертью вследствие несчастного случая на производстве или профессионального заболевания.

Несчастный случай на производстве - это событие, в результате которого застрахованный получил увечье или иное повреждение здоровья при исполнении им обязанностей по трудовому договору и в иных установленных указанным Законом случаях как на территории страхователя, так и за ее пределами либо во время следования к месту работы или возвращения с места работы на транспорте, предоставленном страхователем, и которое повлекло необходимость перевода застрахованного на другую работу, временную или стойкую утрату им профессиональной трудоспособности либо его смерть.

Следует иметь в виду, что в силу ч. 6 ст. 229.2 ТК РФ несчастный случай может квалифицироваться как не связанный с производством, если по заключению медицинской организации единственной причиной смерти или повреждения здоровья явилось алкогольное, наркотическое либо иное токсическое опьянение (отравление) пострадавшего, не связанное с нарушениями технологического процесса, в котором используются технические спирты, ароматические, наркотические и иные токсические вещества (п. 10 Постановления Пленума Верховного Суда РФ "О применении судами законодательства об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний").

Профессиональное заболевание - хроническое или острое заболевание застрахованного, являющееся результатом воздействия на него вредного (вредных) производственного (производственных) фактора (факторов) и повлекшее временную или стойкую утрату им профессиональной трудоспособности и (или) его смерть.

При рассмотрении дел о возмещении вреда, причиненного здоровью в результате возникновения у застрахованного профессионального заболевания, необходимо иметь в виду, что в силу Положения о расследовании и учете профессиональных заболеваний, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 15.12.2000 N 967, заключительный диагноз - профессиональное заболевание имеют право устанавливать впервые только специализированные лечебно-профилактические учреждения, клиники или отделы профессиональных заболеваний медицинских научных организаций или их подразделения.

Установленный диагноз может быть изменен или отменен только центром профессиональной патологии в порядке, предусмотренном п. 16 названного Положения.

2. Субъекты страхования

Субъектами обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний являются застрахованный, страхователь и страховщик.

Застрахованный - это физическое лицо, подлежащее обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, получившее повреждение здоровья вследствие несчастного случая на производстве или профессионального заболевания, подтвержденное в установленном порядке и повлекшее утрату профессиональной трудоспособности.

Обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний подлежат физические лица:

- выполняющие работу на основании трудового договора, заключенного со страхователем;

- осужденные на лишение свободы и привлекаемые к труду страхователем.

Физические лица, выполняющие работу на основании гражданско-правового договора, предметом которого являются выполнение работ и (или) оказание услуг, договора авторского заказа, подлежат обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, если в соответствии с указанными договорами заказчик обязан уплачивать страховщику страховые взносы.

Действие Закона о страховании от несчастных случаев распространяется на граждан РФ, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено федеральными законами или международными договорами РФ (ст. 5 указанного Закона).

Обеспечение по обязательному социальному страхованию в соответствии со ст. ст. 3 и 5 рассматриваемого Закона должно предоставляться и в тех случаях, когда трудовые отношения между работником и работодателем возникли на основании фактического допущения работника к работе с ведома или по поручению работодателя или его представителя, но трудовой договор не был надлежащим образом оформлен (ст. 16 ТК РФ), а также в случаях, когда судом установлено, что договором гражданско-правового характера фактически регулируются трудовые отношения между работником и работодателем (ст. 11 ТК РФ).

Страхователь - это юридическое лицо любой организационно-правовой формы (в том числе иностранная организация, осуществляющая свою деятельность на территории РФ и нанимающая граждан РФ) либо физическое лицо, нанимающее лиц, подлежащих обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

Права и обязанности страхователя установлены ст. 17 Закона о страховании от несчастных случаев, ответственность - ст. 19 данного Закона.

Страховщиком выступает ФСС РФ. Фонд является специализированным финансово-кредитным учреждением при Правительстве РФ. Бюджет Фонда и отчет о его исполнении утверждаются федеральным законом, а бюджеты региональных и центральных отраслевых отделений Фонда и отчеты об их исполнении после рассмотрения правлением Фонда утверждаются председателем Фонда.

Права и обязанности страховщика установлены ст. 18 Закона о страховании от несчастных случаев.

3. Право на обеспечение по страхованию

Право на обеспечение по страхованию закреплено ст. 7 Закона о страховании от несчастных случаев, согласно которой право застрахованных на обеспечение по страхованию возникает со дня наступления страхового случая.

Право на получение страховых выплат в случае смерти застрахованного в результате наступления страхового случая имеют:

- нетрудоспособные лица, состоявшие на иждивении умершего или имевшие ко дню его смерти право на получение от него содержания;

- ребенок умершего, родившийся после его смерти;

- один из родителей, супруг (супруга) либо другой член семьи независимо от его трудоспособности, который не работает и занят уходом за состоявшими на иждивении умершего его детьми, внуками, братьями и сестрами, не достигшими возраста 14 лет либо хотя и достигшими указанного возраста, но по заключению федерального учреждения медико-социальной экспертизы или медицинской организации признанными нуждающимися по состоянию здоровья в постороннем уходе;

- лица, состоявшие на иждивении умершего, ставшие нетрудоспособными в течение пяти лет со дня его смерти.

В случае смерти застрахованного один из родителей, супруг (супруга) либо другой член семьи, не работающий и занятый уходом за детьми, внуками, братьями и сестрами умершего и ставший нетрудоспособным в период осуществления ухода, сохраняет право на получение страховых выплат после окончания ухода за этими лицами. Иждивенство несовершеннолетних детей предполагается и не требует доказательств.

Страховые выплаты в случае смерти застрахованного выплачиваются:

- несовершеннолетним - до достижения ими возраста 18 лет;

- обучающимся старше 18 лет - до получения образования по очной форме обучения, но не более чем до 23 лет;

- женщинам, достигшим возраста 55 лет, и мужчинам, достигшим возраста 60 лет, - пожизненно;

- инвалидам - на срок инвалидности;

- одному из родителей, супругу (супруге) либо другому члену семьи, не работающему и занятому уходом за находившимися на иждивении умершего его детьми, внуками, братьями и сестрами, - до достижения ими возраста 14 лет либо изменения состояния здоровья.

Право на получение страховых выплат в случае смерти застрахованного в результате наступления страхового случая может быть предоставлено по решению суда нетрудоспособным лицам, которые при жизни застрахованного имели заработок, в том случае, когда часть заработка застрахованного являлась их постоянным и основным источником средств к существованию.

Субъектами права на обеспечение по данному виду обязательного социального страхования признаются как сами застрахованные, так и - в случае их смерти - иные указанные в Законе о страховании от несчастных случаев лица, в число которых включаются и нетрудоспособные иждивенцы, состоявшие на иждивении умершего или имевшие ко дню его смерти право на получение от него содержания.

Предоставление этим лицам права на получение страховых выплат в случае смерти застрахованного лица обусловлено необходимостью поддержания стабильности их имущественного положения как лиц, получавших существенную материальную поддержку от умершего и объективно, в силу нетрудоспособности, не могущих компенсировать ее потерю за счет собственных ресурсов. Это в полной мере соответствует вытекающим из Конституции РФ принципам справедливости, равенства, стабильности юридического статуса субъектов социально-страховых отношений, на основе которых должно реализовываться право на социальное обеспечение и осуществляться социальное обеспечение в целом.

См.: Определение Конституционного Суда РФ от 05.02.2009 N 290-О-П.
4. Виды обеспечения по страхованию

Виды обеспечения по страхованию подразделяются на единовременные и регулярные.

Обеспечение по страхованию осуществляется в виде:

- пособия по временной нетрудоспособности, назначаемого в связи со страховым случаем и выплачиваемого за счет средств на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

- страховых выплат:

- единовременной страховой выплаты застрахованному либо лицам, имеющим право на получение такой выплаты в случае его смерти,

- ежемесячных страховых выплат застрахованному либо лицам, имеющим право на получение таких выплат в случае его смерти;

- оплаты дополнительных расходов, связанных с медицинской, социальной и профессиональной реабилитацией застрахованного при наличии прямых последствий страхового случая, на:

- лечение застрахованного, осуществляемое на территории РФ непосредственно после произошедшего тяжелого несчастного случая на производстве до восстановления трудоспособности или установления стойкой утраты профессиональной трудоспособности,

- приобретение лекарственных препаратов для медицинского применения и медицинских изделий,

- посторонний (специальный медицинский и бытовой) уход за застрахованным, в том числе осуществляемый членами его семьи,

- проезд застрахованного, а в необходимых случаях и на проезд сопровождающего его лица для получения отдельных видов медицинской и социальной реабилитации (лечения непосредственно после произошедшего тяжелого несчастного случая на производстве; медицинской реабилитации в организациях, оказывающих санаторно-курортные услуги; получения специального транспортного средства; заказа, примерки, получения, ремонта, замены протезов, протезно-ортопедических изделий, ортезов, технических средств реабилитации) и при направлении его страховщиком в учреждение медико-социальной экспертизы и в учреждение, осуществляющее экспертизу связи заболевания с профессией,

- медицинскую реабилитацию в организациях, оказывающих санаторно-курортные услуги, в том числе по путевке, включая оплату лечения, проживания и питания застрахованного, а в необходимых случаях оплату проезда, проживания и питания сопровождающего его лица, оплату отпуска застрахованного (сверх ежегодного оплачиваемого отпуска, установленного законодательством РФ) на весь период его лечения и проезда к месту лечения и обратно,

- изготовление и ремонт протезов, протезно-ортопедических изделий и ортезов,

- обеспечение техническими средствами реабилитации и их ремонт,

- обеспечение транспортными средствами при наличии соответствующих медицинских показаний и отсутствии противопоказаний к вождению, их текущий и капитальный ремонт и оплату расходов на горюче-смазочные материалы,

- профессиональное обучение и получение дополнительного профессионального образования.

Возмещение застрахованному утраченного заработка в части оплаты труда по гражданско-правовому договору, в соответствии с которым не предусмотрена обязанность уплаты работодателем страховых взносов страховщику, а также в части выплаты авторского гонорара, на который не начислены страховые взносы, осуществляется причинителем вреда.

Возмещение застрахованному морального вреда, причиненного в связи с несчастным случаем на производстве или профессиональным заболеванием, также осуществляется причинителем вреда.

5. Размеры пособий и выплат

Размер пособия по временной нетрудоспособности в связи с несчастным случаем на производстве или профессиональным заболеванием определен в ст. 9 Закона о социальном страховании от несчастных случаев.

Пособие по временной нетрудоспособности в связи с несчастным случаем на производстве или профессиональным заболеванием выплачивается за весь период временной нетрудоспособности застрахованного до его выздоровления или установления стойкой утраты профессиональной трудоспособности в размере 100% его среднего заработка, исчисленного в соответствии с Законом о страховании на случай временной нетрудоспособности.

Максимальный размер пособия по временной нетрудоспособности в связи с несчастным случаем на производстве или профессиональным заболеванием за полный календарный месяц не может превышать четырехкратный максимальный размер ежемесячной страховой выплаты, установленный в соответствии с п. 12 ст. 12 Закона о страховании от несчастных случаев. Согласно п. 12 ст. 12 этого Закона максимальный размер ежемесячной страховой выплаты устанавливается федеральным законом о бюджете ФСС РФ на очередной финансовый год.

Так, максимальный размер ежемесячной страховой выплаты не может превышать в феврале - декабре 2016 года 69510 руб. (ст. 6 Федерального закона от 14.12.2015 N 363-ФЗ "О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2016 год").

Если размер пособия по временной нетрудоспособности в связи с несчастным случаем на производстве или профессиональным заболеванием, исчисленный из среднего заработка застрахованного, превышает максимальный размер пособия по временной нетрудоспособности в связи с несчастным случаем на производстве или профессиональным заболеванием, данное пособие выплачивается исходя из указанного максимального размера.

Единовременные страховые выплаты и ежемесячные страховые выплаты назначаются и выплачиваются:

- застрахованному - если по заключению учреждения медико-социальной экспертизы результатом наступления страхового случая стала утрата им профессиональной трудоспособности;

- лицам, имеющим право на их получение, - если результатом наступления страхового случая стала смерть застрахованного.

Статья 11 Закона о страховании от несчастных случаев определяет размер единовременной страховой выплаты.

Размер единовременной страховой выплаты определяется в соответствии со степенью утраты застрахованным профессиональной трудоспособности исходя из максимальной суммы, установленной федеральным законом о бюджете ФСС РФ на очередной финансовый год. В местностях, где установлены районные коэффициенты, процентные надбавки к заработной плате, размер единовременной страховой выплаты, назначаемой застрахованному в зависимости от степени утраты им профессиональной трудоспособности, определяется с учетом этих коэффициентов и надбавок.

В случае смерти застрахованного размер единовременной страховой выплаты составляет 1 млн. руб.

Размер ежемесячной страховой выплаты, согласно ст. 12 указанного Закона, определяется как доля среднего месячного заработка застрахованного, исчисленная в соответствии со степенью утраты им профессиональной трудоспособности.

Оплата дополнительных расходов, связанных с медицинской, социальной и профессиональной реабилитацией застрахованного при наличии прямых последствий страхового случая, за исключением оплаты расходов на лечение застрахованного непосредственно после произошедшего тяжелого несчастного случая на производстве, производится страховщиком, если учреждением медико-социальной экспертизы установлено, что застрахованный нуждается в соответствии с программой реабилитации пострадавшего в результате несчастного случая на производстве и профессионального заболевания в указанных видах помощи, обеспечения или ухода. Условия, размеры и порядок оплаты таких расходов определяются Положением об оплате дополнительных расходов на медицинскую, социальную и профессиональную реабилитацию застрахованных лиц, получивших повреждение здоровья вследствие несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 15.05.2006 N 286.

6. Назначение и выплата обеспечения по страхованию

Назначение и выплата обеспечения по страхованию регламентированы ст. 15 Закона о страховании от несчастных случаев.

Назначение и выплата застрахованному пособия по временной нетрудоспособности в связи с несчастным случаем на производстве или профессиональным заболеванием производятся в порядке, установленном законодательством РФ для назначения и выплаты пособий по временной нетрудоспособности по государственному социальному страхованию.

Днем обращения за обеспечением по страхованию считается день подачи страховщику застрахованным или лицом, имеющим право на получение страховых выплат в случае смерти застрахованного, либо их законным или уполномоченным представителем заявления на получение обеспечения по страхованию. Если указанное заявление направляется по почте, днем обращения за обеспечением по страхованию считается дата, указанная на почтовом штемпеле организации почтовой связи по месту отправления данного заявления.

Застрахованный или лицо, имеющее право на получение страховых выплат в случае смерти застрахованного, либо их законный или уполномоченный представитель вправе обратиться к страховщику с заявлением на получение обеспечения по страхованию независимо от срока давности страхового случая.

Ежемесячные страховые выплаты назначаются и производятся застрахованному за весь период утраты им профессиональной трудоспособности с того дня, с которого учреждением медико-социальной экспертизы установлен факт утраты застрахованным профессиональной трудоспособности, исключая период, за который застрахованному было назначено пособие по временной нетрудоспособности.

Лицам, имеющим право на получение страховых выплат в связи со смертью застрахованного, единовременная страховая выплата и ежемесячные страховые выплаты назначаются со дня его смерти, но не ранее приобретения права на получение страховых выплат.

Право застрахованных на обеспечение по обязательному социальному страхованию возникает со дня наступления страхового случая, каковым в силу ст. 3 указанного Закона признается подтвержденный в установленном порядке факт повреждения здоровья или смерти застрахованного вследствие несчастного случая на производстве или профессионального заболевания, влекущий возникновение обязательства страховщика осуществлять обеспечение по страхованию.

При этом следует учитывать, что квалифицирующими признаками страхового случая являются:

- факт повреждения здоровья, подтвержденный в установленном порядке;

- принадлежность пострадавшего к кругу застрахованных;

- наличие причинной связи между фактом повреждения здоровья и несчастным случаем на производстве или воздействием вредного производственного фактора.

Днем наступления страхового случая при повреждении здоровья вследствие несчастного случая на производстве или профессионального заболевания (хронического или острого) является день, с которого установлен факт временной или стойкой утраты застрахованным профессиональной трудоспособности.

Основным документом, подтверждающим факт повреждения здоровья и временную утрату профессиональной трудоспособности, является листок нетрудоспособности, выдаваемый медицинской организацией по определенной форме и в установленном порядке.

Кроме листка нетрудоспособности для получения обеспечения по страхованию застрахованный или лицо, имеющее право на получение страховых выплат в случае смерти застрахованного, либо их представитель должны представить страховщику целый ряд документов, в том числе в зависимости от обстоятельств наступления страхового случая:

- заявление;

- документ, удостоверяющий личность гражданина;

- акт о несчастном случае на производстве или профессиональном заболевании;

- заключение государственного инспектора труда;

- судебное решение об установлении юридического факта несчастного случая на производстве (профессионального заболевания) - при отсутствии акта о несчастном случае на производстве или профессиональном заболевании и заключения государственного инспектора труда либо для установления факта несчастного случая на производстве или профессионального заболевания, произошедших с лицом, осуществляющим работу по гражданско-правовому договору, предметом которого являются выполнение работ и (или) оказание услуг, по договору авторского заказа;

- трудовую книжку или иной документ, подтверждающий нахождение пострадавшего в трудовых отношениях со страхователем;

- гражданско-правовой договор, предметом которого являются выполнение работ и (или) оказание услуг, договор авторского заказа, предусматривающие уплату страховых взносов страховщику;

- свидетельство о смерти застрахованного, иные свидетельства о государственной регистрации актов гражданского состояния;

- выданное в установленном порядке заключение о связи смерти застрахованного с несчастным случаем на производстве или профессиональным заболеванием;

- заключение учреждения медико-социальной экспертизы о степени утраты профессиональной трудоспособности застрахованным;

- извещение медицинской организации об установлении заключительного диагноза острого или хронического профессионального заболевания (отравления);

- заключение центра профессиональной патологии о наличии профессионального заболевания;

- справку (иной документ) о заработке застрахованного за период, выбранный им для расчета ежемесячных страховых выплат;

- программу реабилитации пострадавшего;

- документы, подтверждающие расходы на медицинскую, социальную и профессиональную реабилитацию застрахованного;

- документы, содержащие сведения о составе семьи умершего застрахованного;

- документ, подтверждающий, что один из родителей, супруг (супруга) либо другой член семьи умершего застрахованного, занятый уходом за детьми, внуками, братьями и сестрами застрахованного, не достигшими возраста 14 лет либо достигшими указанного возраста, но по заключению учреждения медико-социальной экспертизы или медицинской организации признанными нуждающимися по состоянию здоровья в постороннем уходе, не работает;

- справку образовательной организации о том, что имеющий право на получение страховых выплат член семьи умершего застрахованного обучается в этой образовательной организации по очной форме обучения;

- заключение учреждения медико-социальной экспертизы или медицинской организации о признании детей, внуков, братьев и сестер застрахованного, достигших возраста 14 лет, нуждающимися по состоянию здоровья в постороннем уходе;

- решение суда, подтверждающее факт нахождения на иждивении;

- документ, подтверждающий полномочия законного или уполномоченного представителя застрахованного либо законного или уполномоченного представителя лица, имеющего право на получение страховых выплат в случае смерти застрахованного, - в случае подачи заявления таким представителем.

Перечень указанных документов (их заверенных копий), необходимых для назначения обеспечения по страхованию, определяется страховщиком для каждого страхового случая.

7. Повышенные размеры возмещения вреда

В некоторых случаях вред, причиненный жизни и здоровью работника, может быть возмещен в повышенном размере.

Закон о страховании от несчастных случаев не ограничивает права застрахованных на возмещение вреда в части, превышающей обеспечение по страхованию, осуществляемое в соответствии с указанным Законом.

В случае причинения вреда жизни и здоровью застрахованного обеспечение по страхованию осуществляется в соответствии с данным Законом независимо от возмещения вреда, в соответствии с законодательством РФ об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.

В соответствии с п. 1 ст. 1064 ГК РФ вред, причиненный личности или имуществу гражданина, а также вред, причиненный имуществу юридического лица, подлежат возмещению в полном объеме лицом, причинившим вред.

Согласно п. 1 ст. 1085 ГК РФ при причинении гражданину увечья или ином повреждении его здоровья возмещению подлежит утраченный потерпевшим заработок (доход), который он имел либо определенно мог иметь.

На основании ст. 1072 ГК РФ юридическое лицо или гражданин, застраховавшие свою ответственность в порядке добровольного или обязательного страхования в пользу потерпевшего, в случае, когда страховое возмещение недостаточно для того, чтобы полностью возместить причиненный вред, возмещают разницу между страховым возмещением и фактическим размером ущерба.

Таким образом, общие гарантии возмещения вреда (утраченного заработка) пострадавшему в результате несчастного случая на производстве установлены в Гражданском кодексе РФ. Статьи 1072, 1084 и 1085 ГК РФ указывают на то, что вред (утраченный заработок) подлежит возмещению в полном объеме, а не в какой-либо части.

При этом с учетом повышенной социальной значимости жизни и здоровья граждан специальным федеральным законодательством предусмотрен механизм обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, имеющий своей целью установление дополнительных социальных и правовых гарантий для лиц, пострадавших в результате несчастных случаев при исполнении трудовых обязанностей. Вред, причиненный здоровью или жизни работника при исполнении трудовых обязанностей, возмещается путем предоставления обеспечения по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев и профессиональных заболеваний. Правовые, экономические и организационные основы этого вида социального страхования, а также порядок возмещения вреда, включая условия, виды и размеры (объемы) обеспечения, предусмотрены Законом о страховании от несчастных случаев.

Пунктом 2 ст. 1 этого Закона прямо установлено, что данный Закон не ограничивает права застрахованных на возмещение вреда, осуществляемого в соответствии с законодательством РФ, в части, превышающей обеспечение по страхованию, осуществляемое в соответствии с Законом о страховании от несчастных случаев. В связи с этим застрахованное лицо вправе требовать в судебном порядке возмещения вреда в части, превышающей обеспечение по страхованию, на основании общих норм гражданского законодательства.

Исходя из приведенных выше норм, в случае если страховые выплаты не покрыли убытки, причиненные работнику вследствие несчастного случая на производстве, он вправе обратиться к виновному лицу с требованием о взыскании необходимой суммы. Следовательно, с работодателя подлежит взысканию разница между суммой утраченного им заработка и суммой выплат, производимых ему ФСС РФ.

См.: Апелляционное определение Нижегородского областного суда от 23.07.2013 N 33-6447/2013г.
§ 4. Гарантии работникам, направляемым на медицинский осмотр

В целях обеспечения создания условий, направленных на сохранение жизни и здоровья работников, законодателем предусмотрены случаи обязательного прохождения работниками медицинских осмотров. Система обязательных медицинских осмотров необходима для своевременного выявления профессиональных заболеваний, а также противопоказаний для выполнения работниками определенных видов работ.

Для достижения этих целей законодательством РФ определены категории работников, прохождение медицинских осмотров для которых является не правом, а обязанностью. Работодатель обязан организовать условия для прохождения такими работниками медицинского осмотра, оплатить услуги медицинской организации, а работник, в свою очередь, обязан явиться для прохождения этого осмотра.

Обязанность работников проходить медицинские осмотры установлена ст. ст. 213, 266 ТК РФ. Так, обязательные периодические медицинские осмотры должны проходить работники:

- занятые на работах с вредными и (или) опасными условиями труда (в том числе на подземных работах);

- занятые на работах, связанных с движением транспорта;

- организаций пищевой промышленности, общественного питания и торговли, водопроводных сооружений, медицинских организаций и детских учреждений, а также некоторых других работодателей (в целях охраны здоровья населения, предупреждения возникновения и распространения заболеваний);

- в возрасте до 18 лет.

Кроме этого, согласно ч. 7 ст. 213 ТК РФ работники, осуществляющие отдельные виды деятельности, в том числе связанной с источниками повышенной опасности (с влиянием вредных веществ и неблагоприятных производственных факторов), а также работающие в условиях повышенной опасности, проходят обязательное психиатрическое освидетельствование не реже одного раза в пять лет в порядке, устанавливаемом уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти.

Перечни вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), и Порядок проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований) работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, утверждены Приказом Минздравсоцразвития России от 12.04.2011 N 302н.

Согласно ст. 185 ТК РФ работники, направляемые на прохождение обязательного медицинского осмотра, имеют право на сохранение за ними места работы и среднего заработка на весь период отсутствия на работе. В том случае, если по результатам осмотра будет выявлена нетрудоспособность работника, ему должен быть выдан листок о временной нетрудоспособности и выплачено соответствующее пособие.

В том случае, когда работник, направленный на медицинский осмотр, отказался его проходить, работодатель обязан отстранить указанного работника от работы в порядке ст. 76 ТК РФ. В период отстранения от работы (недопущения к работе) заработная плата работнику не начисляется, за исключением случаев, предусмотренных Трудовым кодексом РФ или иными федеральными законами. В случаях отстранения от работы работника, который не прошел обучение и проверку знаний и навыков в области охраны труда либо обязательный медицинский осмотр не по своей вине, ему производится оплата за все время отстранения от работы как за простой.

Обязанность по сохранению среднего заработка на период прохождения медицинского осмотра, возложенная на работодателя, действует только в отношении периодических медицинских осмотров, оплату времени прохождения предварительного (при приеме на работу) медицинского осмотра, проведение которого осуществляется до заключения трудового договора, работодатель не производит.

Так, судом обоснованно отказано в удовлетворении требований о взыскании среднего заработка за время прохождения обязательного предварительного медицинского осмотра, поскольку в силу ст. 185 ТК РФ такая обязанность возложена на работодателя только в отношении работающих у него работников, в то время как истец проходил медицинский осмотр до дня трудоустройства.

См.: Апелляционное определение Красноярского краевого суда от 28.11.2012 N 33-10448.
Право на сохранение места работы и среднего заработка на время прохождения медицинского осмотра есть также у работников, направленных на внеочередной медицинский осмотр в соответствии с медицинскими рекомендациями (ст. 219 ТК РФ).

Если прохождение медицинского осмотра совпадает с ежегодным оплачиваемым отпуском работника, он имеет право потребовать от работодателя продления или перенесения отпуска в порядке ст. 124 ТК РФ.

Работодатель обязан обеспечить работнику прохождение медицинского освидетельствования в соответствии с медицинскими рекомендациями, сохраняя за ним средний заработок; соответственно, если это событие приходится на время очередного отпуска, то его можно отнести к другим случаям, предусмотренным ст. 124 ТК РФ, и основной отпуск продлевается на количество дней, когда З. проходил медицинское освидетельствование.

Таким образом, у истца действительно возникло право на продление или перенос части очередного отпуска, как и было установлено судом кассационной инстанции, однако данное обстоятельство не влечет отмену решения суда, так как материалами дела установлено, что указанным правом З. не воспользовался, поскольку своевременно не обратился к работодателю с соответствующим заявлением.

Судом первой инстанции установлено, что направление на обследование с 30 сентября по 14 октября 2009 г. З. получил в центре профессиональной патологии в апреле 2009 года, при этом ему было достоверно известно, что указанное время приходится на время очередного отпуска, предусмотренного графиком отпусков. Однако истец с работодателем вопрос о переносе (продлении) отпуска заблаговременно не решал, с соответствующими устными или письменными заявлениями не обращался.

Материалы дела свидетельствуют о том, что З. не воспользовался правом на перенос или продление очередного отпуска по своей воле, а не по вине работодателя, заявив о желании перенести часть очередного отпуска спустя более чем полгода после прохождения освидетельствования и окончания отпуска, в период которого имело место обследование, подав соответствующее заявление в следующем году, после утверждения и начала реализации нового графика отпусков, в связи с чем отсутствуют основания для привлечения работодателя к ответственности в виде взыскания денежной компенсации в пользу истца.

См.: Определение Кемеровского областного суда от 12.10.2011 N 33-11400.
§ 5. Гарантии и компенсации работникам

в случае сдачи ими крови и ее компонентов

Статьей 186 ТК РФ предусмотрены гарантии и компенсации работникам в случае сдачи ими крови и ее компонентов (донорам крови).

Согласно ст. 12 Федерального закона от 20.07.2012 N 125-ФЗ "О донорстве крови и ее компонентов" донором вправе быть дееспособное лицо, являющееся гражданином РФ либо проживающим на территории РФ на законных основаниях не менее одного года иностранным гражданином или лицом без гражданства, достигшее возраста 18 лет или приобретшее полную дееспособность до достижения им возраста 18 лет в соответствии с законодательством РФ, изъявившее добровольное желание сдать кровь и (или) ее компоненты, прошедшее добровольно медицинское обследование и не имеющее медицинских противопоказаний для сдачи крови и (или) ее компонентов.

Донор имеет право на:

- сдачу крови и (или) ее компонентов безвозмездно или за плату в соответствии с названным Законом;

- защиту государством его прав и охрану здоровья;

- ознакомление с результатами его медицинского обследования;

- полное информирование о возможных последствиях сдачи крови и (или) ее компонентов для здоровья;

- получение бесплатной медицинской помощи в соответствии с установленными стандартами ее оказания в случаях возникновения у него реакций и осложнений, связанных с выполнением донорской функции;

- возмещение вреда, причиненного его жизни или здоровью в связи с выполнением донорской функции;

- меры социальной поддержки, установленные указанным Законом, нормативными правовыми актами субъектов РФ, муниципальными правовыми актами.

В случае сдачи крови и ее компонентов трудовое законодательство гарантирует работникам:

- освобождение от работы в день:

- сдачи крови и ее компонентов;

- медицинского осмотра, связанного с такой сдачей;

- дополнительный день отдыха после каждого дня сдачи крови и ее компонентов;

- сохранение среднего заработка за дни сдачи и предоставленные в связи с этим дни отдыха.

Для получения данной гарантии работник должен представить работодателю соответствующее заявление, а также документ, подтверждающий факт сдачи крови.

Порядок выдачи медицинскими организациями справок и медицинских заключений утвержден Приказом Минздравсоцразвития России от 02.05.2012 N 441н. В нем, в частности, предусматривается, что справка, выданная медицинской организацией, может содержать сведения об освобождении донора от работы в день сдачи крови и ее компонентов, а также в день связанного с этим медицинского обследования (подп. "и" п. 9).

Порядок медицинского обследования донора крови и ее компонентов утвержден Приказом Минздрава России от 14.09.2001 N 364.

Следует отметить, что предоставление гарантий и компенсаций донорам является обязанностью работодателя. Они должны предоставляться в безусловном порядке при подтверждении работником права на их получение, вне зависимости от желания работодателя, а также от того, предусмотрены данные гарантии или нет в трудовом договоре с таким работником.

Например, в Апелляционном определении суда Ямало-Ненецкого автономного округа от 05.06.2014 N 33-1276/2014 отмечается, что право на отдых в день сдачи крови или ее компонентов возникает у работника вне зависимости от мнения работодателя по этому поводу и не требует предварительного согласования.

Не является прогулом использование работником дней отдыха в случае, если работодатель в нарушение предусмотренной законом обязанности отказал в их предоставлении и время использования работником таких дней не зависело от усмотрения работодателя (например, отказ работнику, являющемуся донором, в предоставлении в соответствии с ч. 4 ст. 186 ТК РФ дня отдыха непосредственно после каждого дня сдачи крови и ее компонентов).

Оформление дня отдыха в день сдачи крови и ее компонентов возможно путем издания соответствующего приказа в случае, если работник заблаговременно предупредил работодателя о намерении осуществить сдачу крови и ее компонентов. Работодатель, поставленный в известность работником постфактум, вправе также оформить отсутствие работника приказом либо просто произвести соответствующую корректировку табеля учета рабочего времени на основании представленных работником документов.

Согласно ч. 2 ст. 186 ТК РФ работник может по согласованию с работодателем выйти на работу в день сдачи крови и ее компонентов. В этом случае ему предоставляется другой день отдыха.

Исключение составляют случаи, когда работник занят на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, когда выход работника на работу в этот день невозможен.

В соответствии с ч. 3 ст. 186 ТК РФ в случае сдачи крови и ее компонентов в период ежегодного оплачиваемого отпуска, в выходной или нерабочий праздничный день работнику по его желанию предоставляется другой день отдыха.

После каждого дня сдачи крови и ее компонентов работнику предоставляется дополнительный день отдыха. Указанный день отдыха по желанию работника может быть присоединен к ежегодному оплачиваемому отпуску или использован в другое время в течение года после дня сдачи крови и ее компонентов (ч. 4 ст. 186 ТК РФ).

Обращает на себя внимание срок, установленный для использования работником этого дополнительного дня отдыха: один год со дня сдачи крови и ее компонентов. Конституционный Суд РФ подчеркнул, что ограничение права работника распорядиться дополнительным днем отдыха установлено в целях обеспечения интересов работника.

Такое правовое регулирование, призванное, с одной стороны, стимулировать работника к скорейшему использованию дня отдыха, имеющего целевое назначение, и, с другой стороны, позволяющее учесть объективные обстоятельства и интересы работника, направлено на защиту прав доноров, носит гарантийный характер и само по себе не может рассматриваться как нарушающее конституционные права граждан.

См.: Определение Конституционного Суда РФ от 26.01.2010 N 59-О-О.
Вопросы перенесения дней отдыха, положенных донору, мы рекомендуем решать в письменном виде, путем заключения соответствующих соглашений. В дальнейшем это поможет избежать споров по вопросам о том, когда такие дни отдыха должны быть предоставлены.

Для получения дополнительных дней отпуска работник должен представить работодателю соответствующее заявление. В противном случае у работодателя не будет информации о том, когда именно работник претендует на получение положенного ему дополнительного дня отдыха.

Статья 186 ТК РФ предусматривает предоставление работнику после дня сдачи крови и ее компонентов дополнительного дня отдыха по его желанию: как в любой день после дня сдачи крови, так и дополнительно к ежегодному оплачиваемому отпуску, в связи с чем необходимо проинформировать работодателя о своем выборе в заявительном порядке. Вместе с тем истцом не представлено суду доказательств того, что он обращался к работодателю, выражая свое волеизъявление на предоставление положенных ему гарантий и компенсаций.

См.: Апелляционное определение Иркутского областного суда от 05.09.2012 N 33-7282/12.
Обратите внимание: безусловное право на использование дополнительного дня отдыха предоставлено работнику только на следующий день после дня сдачи крови. В остальных случаях работнику следует согласовать предоставление дня отдыха с работодателем.

Нужно учитывать, что работник имеет право на дополнительный оплачиваемый день отдыха, даже если сдал кровь в выходной день.

Верховный Суд РФ указывает, что порядок оплаты дней отдыха, предоставленных работнику в связи со сдачей крови и ее компонентов, определен ч. 5 ст. 186 ТК РФ и предусматривает сохранение за работником его среднего заработка за дни сдачи крови и ее компонентов и предоставленные в связи с этим дни отдыха. Исходя из правовых норм трудового законодательства, при сдаче крови и ее компонентов работником в выходной день работник имеет право с учетом дополнительного дня отдыха на два дня отдыха, которые подлежат оплате в размере среднего заработка. При этом ограничений в оплате дней отдыха, предоставляемых работнику за день сдачи крови и ее компонентов, в зависимости от того, является такой день выходным или рабочим днем, не установлено. Возражения на надзорную жалобу о том, что фактически на работодателя неправомерно возлагается обязанность по оплате работнику выходного дня, в который он сдал кровь и ее компоненты, сводятся к ошибочному толкованию норм трудового законодательства. Поскольку день сдачи крови и ее компонентов был выходным днем, работодателем в соответствии с требованиями ч. 3 ст. 186 ТК РФ был предоставлен другой день, который в силу ч. 5 этой статьи подлежит оплате.

См.: Определение Верховного Суда РФ от 02.03.2012 N 56-В11-17.
Эту точку зрения разделяет Минтруд России, указывая, что при сдаче крови и ее компонентов в выходной день работник имеет право с учетом дополнительного дня отдыха на два дня отдыха, которые подлежат оплате в размере среднего заработка. При этом ограничений в оплате дней отдыха, предоставляемых работнику за день сдачи крови и ее компонентов, в зависимости от того, является такой день выходным или рабочим днем, не установлено (см. письмо Минтруда России от 15.11.2013 N 14-1-204).

Роструд подчеркивает, что согласно ст. 186 ТК РФ в случае сдачи крови и ее компонентов в период ежегодного оплачиваемого отпуска, в выходной или нерабочий праздничный день работнику по его желанию предоставляется другой день отдыха. Кроме этого, после каждого дня сдачи крови и ее компонентов работнику предоставляется дополнительный день отдыха, который по желанию работника может быть присоединен к ежегодному оплачиваемому отпуску или использован в другое время в течение года после дня сдачи крови и ее компонентов. Таким образом, при сдаче крови и ее компонентов в период ежегодного оплачиваемого отпуска, в выходной или нерабочий праздничный день работник имеет право на два дня отдыха (см. письмо Роструда от 19.03.2012 N 395-6-1).

Предоставление дней отдыха работникам-донорам, предусмотренное ст. 186 ТК РФ, связано с необходимостью обеспечить им получение дополнительного времени на восстановление здоровья. В связи с этим такие дни отдыха должны быть предоставлены в натуре. Замена дополнительных дней отдыха за дни сдачи крови и ее компонентов денежной компенсацией (в том числе при увольнении) положениями ст. 186 ТК РФ не предусмотрена (см. письмо Роструда от 19.03.2012 N 395-6-1).

Работникам не стоит "копить" дополнительные дни отдыха за донорство, поскольку они могут потерять право на эти дни через год после сдачи крови и ее компонентов и не смогут получить компенсацию за неиспользование этих дней при увольнении.

Порядок оплаты дней отдыха, предоставленных работнику в связи со сдачей крови и ее компонентов, определен ч. 5 ст. 186 ТК РФ и предусматривает сохранение за работником его среднего заработка за дни сдачи крови и предоставленные в связи с этим дни отдыха.

Исходя из правовых норм действующего законодательства, суд первой инстанции, оценив в соответствии со ст. 67 ГПК РФ представленные в материалы дела доказательства, пришел к обоснованному выводу об отказе в удовлетворении заявленных требований, указав на то, что право работника - донора крови и ее компонентов получить оплачиваемый выходной день является безусловным, однако такие дни отдыха не являются временем ежегодного отдыха, а представляют собой самостоятельный его вид; присоединение дней отдыха к ежегодному оплачиваемому отпуску, о котором говорится в ч. 4 ст. 186 ТК РФ, предполагает использование отпуска в натуре.

При этом ни Трудовой кодекс РФ, ни Федеральный закон "О донорстве крови и ее компонентов" не предусматривают возможности замены дней отдыха денежной компенсацией.

Так, анализ положений ст. 186 ТК РФ показывает, что требование данной статьи является императивным в том смысле, что в Кодексе не предусмотрена возможность замены предоставления дополнительного дня отдыха денежной компенсацией. Трудовой кодекс РФ допускает только по желанию работника либо присоединять данный день к ежегодному оплачиваемому отпуску, либо использовать дополнительный день отдыха в течение года после дня сдачи крови и ее компонентов.

Вместе с тем дополнительные дни отдыха могут быть предоставлены только в период действия трудовых отношений, работник вправе использовать эти дни и после того, как им подано заявление об увольнении, но не позднее дня увольнения - последнего дня работы.

Как установлено судом первой инстанции, А. в течение года периодически, по его заявлениям, предоставлялись дни дополнительного отдыха за сдачу крови и ее компонентов.

Таким образом, при рассмотрении дела суд обоснованно отказал истцу в удовлетворении заявленных им требований в связи с невозможностью замены дней отдыха, полагающихся работнику, компенсацией за неиспользованные донорские дни.

См.: Апелляционное определение Новосибирского областного суда от 28.10.2014 N 33-9188/2014.
Несмотря на то что право распорядиться дополнительным днем отдыха предоставлено работнику вне зависимости от того, кто является его работодателем, Минтруд России полагает, что допустимо его использование только в рамках трудового правоотношения, в котором работник состоял на момент сдачи крови: предоставление такого дополнительного дня отдыха по новому месту работы (у другого работодателя) законодательством не предусмотрено (см. письмо Роструда от 19.03.2012 N 395-6-1).

Помимо перечисленного, законодательством РФ предусматриваются дополнительные гарантии лицам, награжденным нагрудным знаком "Почетный донор России". Правила награждения доноров крови и (или) ее компонентов нагрудным знаком "Почетный донор России" утверждены Постановлением Правительства РФ от 26.11.2012 N 1228.

В частности, доноры, сдавшие безвозмездно кровь и (или) ее компоненты (за исключением плазмы крови) 40 и более раз, либо кровь и (или) ее компоненты 25 и более раз и плазму крови в общем количестве крови и (или) ее компонентов и плазмы крови 40 раз, либо кровь и (или) ее компоненты менее 25 раз и плазму крови в общем количестве крови и (или) ее компонентов и плазмы крови 60 и более раз, либо плазму крови 60 и более раз, награждаются нагрудным знаком "Почетный донор России" в порядке, установленном Правительством РФ, и имеют право на следующие меры социальной поддержки (ч. 1 ст. 23 Федерального закона "О донорстве крови и ее компонентов"):

- предоставление ежегодного оплачиваемого отпуска в удобное для них время года в соответствии с трудовым законодательством;

- внеочередное оказание медицинской помощи в медицинских организациях государственной системы здравоохранения или муниципальной системы здравоохранения в рамках программы государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи;

- первоочередное приобретение по месту работы или учебы льготных путевок на санаторно-курортное лечение;

- предоставление ежегодной денежной выплаты.

§ 6. Гарантии и компенсации работникам, направляемым

работодателем на профессиональное обучение или

дополнительное профессиональное образование

При направлении работодателем работника на профессиональное обучение или дополнительное профессиональное образование с отрывом от работы за ним сохраняются место работы (должность) и средняя заработная плата по основному месту работы. Работникам, направляемым на профессиональное обучение или дополнительное профессиональное образование с отрывом от работы в другую местность, производится оплата командировочных расходов в порядке и размерах, которые предусмотрены для лиц, направляемых в служебные командировки (ст. 187 ТК РФ).

Напомним, что определения профессионального образования, профессионального обучения и дополнительного образования содержатся в ст. 2 Закона об образовании.

В случаях, предусмотренных федеральными законами, иными нормативными правовыми актами РФ, работодатель обязан проводить профессиональное обучение или дополнительное профессиональное образование работников, если это является условием выполнения работниками определенных видов деятельности.

К таким случаям, в частности, относятся:

- получение дополнительного профессионального образования сотрудниками органов внутренних дел (по мере необходимости, но не реже одного раза в пять лет) (ст. 76 Федерального закона от 30.11.2011 N 342-ФЗ "О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации");

- получение не реже одного раза в три года дополнительного профессионального образования сотрудниками Следственного комитета (ст. 34 Федерального закона от 28.12.2010 N 403-ФЗ "О Следственном комитете Российской Федерации");

- направление государственного гражданского служащего для получения дополнительного профессионального образования по результатам аттестации, проводимой не реже чем один раз в три года (ст. 48 Федерального закона от 27.07.2004 N 79-ФЗ "О государственной гражданской службе Российской Федерации").

Право на получение установленных в ст. 187 ТК РФ гарантий и компенсаций возникает только в случае направления работника на обучение работодателем и только при условии прохождения обучения с отрывом от работы. В случае самостоятельного поступления работника на обучение права на получение указанных гарантий у работника не возникает, отношения, связанные с его обучением, регулируются в соответствии с нормами гл. 26 ТК РФ.

Работникам, направленным работодателем на профессиональное обучение или дополнительное профессиональное образование с отрывом от работы в другую местность, производится оплата командировочных расходов в порядке и размерах, которые предусмотрены для лиц, направляемых в служебные командировки. Соответственно, такие работники имеют право на получение возмещения командировочных расходов в виде оплаты проезда, найма жилья, суточных в размерах, установленных работодателем с учетом действующего законодательства.

Как показывает судебная практика, важно отличать повышение квалификации, обязательное для отдельных категорий работников, от обучения по ученическому договору.

Между сторонами был заключен ученический договор, согласно условиям которого работодатель принял на себя обязательства по обеспечению профессиональной подготовки А., а последняя, в свою очередь, обязалась после окончания обучения, сдачи экзамена и получения документа установленного образца отработать в ММУ "Ф" три года.

А. успешно прошла обучение согласно условиям названного ученического договора, однако ответчица была уволена по собственному желанию на основании личного заявления до истечения трехлетнего срока работы в ММУ "Ф".

Принимая решение об удовлетворении заявленного иска, суд первой инстанции исходил из того, что А. проходила профессиональную переподготовку по другой специальности, являлась стороной ученического договора, приняла на себя обязательства по исполнению условий данного договора, однако условия, связанные с осуществлением трудовой деятельности в течение трех лет у работодателя, не выполнила, в связи с чем признал требования истца обоснованными и подлежащими удовлетворению.

Решение суда первой инстанции было отменено. Принимая новое постановление об отказе в удовлетворении заявленного иска, которое было оставлено без изменения Верховным Судом РФ, Судебная коллегия по гражданским делам Верховного суда Республики Коми указала, что в данном случае имело место не профессиональное обучение А. или ее переобучение без отрыва или с отрывом от работы, что является обязательным условием заключения ученического договора в соответствии со ст. 198 ТК РФ, а повышение квалификации работника, которое оплачивается за счет работодателя и является необходимым условием осуществления им лицензированной медицинской деятельности.

См.: Определение Верховного Суда РФ от 02.08.2013 N 3-КГ13-7.
§ 7. Возмещение расходов при использовании

личного имущества работника

При использовании работником с согласия или ведома работодателя и в его интересах личного имущества работнику выплачивается компенсация за использование, износ (амортизацию) инструмента, личного транспорта, оборудования и других технических средств и материалов, принадлежащих работнику, а также возмещаются расходы, связанные с их использованием. Размер возмещения расходов определяется соглашением сторон трудового договора, выраженным в письменной форме (ст. 188 ТК РФ).

Например, можно предусмотреть, что работник получает компенсацию в размере 1 тыс. руб. в месяц за то, что использует в интересах работодателя принадлежащий ему автомобиль. Компенсация в такой сумме положена работнику в случае, если им отработан полный рабочий месяц. Если месяц отработан не полностью (отпуск, временная нетрудоспособность и т.п.), компенсация выплачивается пропорционально отработанному времени.

Работодатель и работник могут договориться об ином порядке компенсации использования работником личного имущества. Главное - включить эти положения в соглашение сторон, составленное в письменной форме.

На практике выплату такой компенсации организации зачастую оформляют путем издания соответствующего приказа и ознакомления с ним работника. Подобный порядок оформления может быть признан судом правомерным, подтверждающим факт того, что работник и работодатель достигли соглашения по вопросу компенсации, но во избежание возникновения конфликтных ситуаций мы рекомендуем оформить порядок и условия выплаты компенсации отдельным соглашением.

Суды установили, что организация выплатила работникам компенсации за использование личного автомобиля в служебных целях на основании Приказов директора от 07.12.2004 и от 16.03.2005. Суд апелляционной инстанции в соответствии со ст. 188 ТК РФ расценил подпись работников на указанных приказах как письменное соглашение работника и работодателя.

См.: Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 24.12.2008 N Ф04-5698/2008(11737-А81-41).
Компенсацию работнику можно выплачивать за любое имущество, которое он использует в интересах работодателя. При этом не обязательно, чтобы такое имущество принадлежало работнику на праве собственности.

Трудовой кодекс РФ не обязывает работодателя проверять наличие у работника права собственности на используемое при выполнении трудовой функции имущество.

Переданный по доверенности автомобиль по отношению к третьим лицам не может восприниматься иначе как находящийся во владении и пользовании конкретного лица. Именно указанные правомочия и необходимы для использования автомобиля в служебных целях, что позволяет работодателю компенсировать затраты на использование автомобиля, эксплуатируемого работником на основании доверенности. Определения личного имущества в законодательстве РФ не содержится, из чего следует вывод о том, что личным имуществом работника является имущество, принадлежащее ему на любом законном основании.

См.: Постановление Восемнадцатого арбитражного апелляционного суда от 27.02.2013 N 18АП-437/2013.
Стороны трудового договора свободны в установлении размера компенсации за использование личного имущества работника. Трудовой кодекс РФ не устанавливает ни минимальной, ни максимальной суммы такой компенсации.

Обязанность работодателя компенсировать сотруднику использование в служебных целях личного имущества предусмотрена ст. 188 ТК РФ. При этом работнику выплачивается компенсация за использование, износ (амортизацию) инструмента, личного транспорта, оборудования и других технических средств и материалов, принадлежащих работнику, а также выплачиваются расходы, связанные с их использованием. Трудовым законодательством не установлено ограничений в размерах компенсаций, выплачиваемых работникам в случае использования ими личного имущества. Поэтому в силу ст. 188 ТК РФ размер возмещения указанных расходов определяется соглашением сторон трудового договора, выраженным в письменной форме.

См.: Определение Нижегородского областного суда от 05.04.2011 N 33-3213.
Кроме этого, работник, претендующий на выплату компенсации, должен использовать имущество с согласия работодателя.

Если между сторонами заключен договор аренды имущества, то оснований для получения компенсации в соответствии со ст. 188 ТК РФ нет. Поскольку между сторонами возникают правоотношения гражданско-правового характера, вознаграждение владелец имущества получает в виде арендной платы.

Так, суд отметил, что доводы истца о применении положений ст. 188 ТК РФ к правоотношениям по возмещению ответчиком ООО "Т" расходов, связанных с использованием личного имущества работника - автомашины, являются необоснованными, поскольку в данном случае отношения между сторонами регулируются ст. ст. 642 - 649 ГК РФ, а при рассмотрении дела судом первой инстанции было установлено, что в спорный период с февраля по сентябрь 2012 года между истцом К. и ответчиком ООО "Т" были заключены договоры аренды транспортного средства без экипажа, оплата по которым производилась после подписания акта выполненных работ, что не оспаривалось сторонами в судебном заседании и нашло отражение в выписке по счету на имя истца, подтверждено актами выполненных работ.

См.: Апелляционное определение Московского областного суда от 26.03.2014 N 33-4938/2014.
