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Компенсации и льготы / дополнительный отпуск

Как предоставлять дополнительный отпуск за вредность по Списку: 4 основных вопроса
Нарине ТИМОФЕЕВА
юрисконсульт по трудовому и миграционному праву 

С 1 января 2014 года на смену аттестации рабочих мест по условиям труда пришла спецоценка. С этого же момента начали действовать новые правила, по которым и предоставляют гарантии и компенсации за работу во вредных условиях. В то же время не отменен Список советского периода, по которому предоставляли дополнительный отпуск за вредную работу. В результате работодатели путаются, незаконно лишают сотрудников дополнительных отпусков или, наоборот, предоставляют их безосновательно. Только за 2016 год ГИТ выявила 15 332 случая, когда работодатели нарушали право сотрудников на гарантии и компенсации. Общая сумма штрафов за нарушения трудового законодательства составила 3 108 050 020 рублей, что на 20% больше, чем в 2015 году.

Законодательством об охране труда установлено, что работники, которые трудятся во вредных условиях, имеют право на дополнительный отпуск. С 1 января 2014 года получить дополнительный отпуск могут сотрудники, у которых на рабочих местах установлен класс вредности 3.2 и выше. Класс вредности может быть определен только по результатам спецоценки. Если спецоценка не проведена, необходимо ориентироваться на результаты аттестации. 

Встречаются ситуации, когда в организации не проводили ни аттестацию, ни спецоценку. При этом должности работников включены в списки «вредников», которым полагаются гарантии и компенсации. Такое могло произойти, например, если рабочие места были созданы в середине 2013 года. Нужно ли предоставлять работникам дополнительный отпуск, если они трудятся по профессии, должности или выполняют работы, которые указаны в Списке (утвержденном постановлением Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС от 25 октября 1974 года № 298/П-22)? 

	Пример. В середине 2013 года в ООО «Золото» было создано новое подразделение, в которое приняли ювелиров-монтировщиков. В тот период действовал Порядок проведения аттестации рабочих мест по условиям труда (утвержденный приказом Минздравсоцразвития России от 26 апреля 2011 года № 342н). Работодатель должен был провести аттестацию вновь организованных рабочих мест не позднее одного года с момента их создания. Но он не проводил аттестацию. С 1 января 2014 года на смену аттестации пришла спецоценка. Ее работодатель также не провел, класс вредности на рабочих местах не установил. 

Работодателю нужно решить, предоставлять ли ювелирам-монтировщикам дополнительный отпуск, который положен им на основании пункта 10 раздела XXI Списка, утвержденного постановлением Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС от 25 октября 1974 года № 298/П-22 (далее — Список). 


Вопрос 1. Если нет результатов аттестации или спецоценки

Нужно ли предоставлять дополнительный отпуск по Списку, если нет результатов аттестации или спецоценки? 
Данный вопрос напрямую в законодательстве не урегулирован. Чтобы избежать судебных споров и издержек для работодателя безопаснее предоставлять работникам дополнительный отпуск по Списку. 

Если спецоценкой или аттестацией установлены вредные условия труда, то работникам нужно предоставить дополнительный отпуск продолжительностью не менее 7 календарных дней. Работник имеет право на более длительный отпуск, если таковой предусмотрен для его должности в Списке. Данная позиция подтверждена высшими судебными инстанциями (решение Верховного Суда РФ от 14 января 2013 года № АКПИ12-1570 и определение Конституционного Суда РФ от 7 февраля 2013 года № 135-О). 



Обратите внимание

В Списке продолжительность дополнительных отпусков указана в рабочих днях. О том, как их переводить в календарные дни, сказано в письме Минтруда России от 1 февраля 2002 года № 625-ВВ


В то же время решения судов нижестоящих инстанций говорят о том, что работники имеют право на дополнительный отпуск на основании Списка. Оно остается за сотрудниками даже если на рабочих местах не проводили аттестацию или спецоценку. Такую позицию занимают: 

· Верховный суд Республики Коми (апелляционное определение от 26 ноября 2015 года по делу № 33–6314/2015); 

· Хабаровский краевой суд (апелляционное определение от 5 февраля 2014 года по делу № 33–678/2014); 

· Санкт-Петербургский городской суд (определение от 29 января 2014 года № 33–839/2014); 

· Алтайский краевой суд (апелляционное определение от 25 апреля 2012 года по делу № 33–3337/2012).

Если не предоставить работникам дополнительный отпуск, они могут потребовать компенсации через суд. В этом случае у работодателя мало шансов выиграть спор. 



Обратите внимание

Работники вправе обратиться в суд с требованием предоставить дополнительный отпуск в течение трех месяцев с момента, когда они узнали или должны были узнать о том, что их права нарушены (ст. 392 ТК РФ) 



Вопрос 2. Можно ли восстановить право на отпуск

Могут ли работники рассчитывать на то, что им предоставят дополнительный отпуск по Списку с момента, когда рабочее место создано, и до момента, пока не проведут спецоценку в 2017 году? 
Данный вопрос законом также не урегулирован. В судебной практике есть две противоположные позиции. 

Позиция 1

Работники имеют право и далее получать дополнительные отпуска по Списку, только если такие отпуска они получали до 1 января 2014 года, а условия труда остались прежними. 

Если до 1 января 2014 года работники фактически получали компенсации за вредные условия труда, а после этой даты указанные условия не изменились, то работникам нельзя отменить компенсации (ч. 3 ст. 15 Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 421-ФЗ). 

Аналогичный вывод содержится в разъяснениях Минтруда России (письма от 15 апреля 2015 года № 15–1/ООГ-2161, от 16 декабря 2015 года № 15–1/ООГ-6372, от 26 февраля 2016 года № 15–1/В‑601). Суды придерживаются той же позиции, которая приведена в: 

· апелляционном определении Судебной коллегии по административным делам Свердловского областного суда от 30 сентября 2015 года № 33–14176/2015; 

· апелляционном определении Судебной коллегии по гражданским делам Хабаровского краевого суда от 3 февраля 2016 года № 33‑474/2016; 

· апелляционном определении Судебной коллегии по гражданским делам Кемеровского областного суда от 13 августа 2015 года № 33‑8257/2015; 

· определении Московского городского суда от 9 апреля 2015 года № 4г-2995/15; 

· апелляционном определении Судебной коллегии по гражданским делам Воронежского областного суда от 15 июля 2014 года № 33‑3730. 

Суды утверждают, что компенсации за вредность нужно предоставлять после 1 января 2014 года тем работникам, которые фактически получали компенсации до этой даты и у которых сохранились вредные условия труда. Поэтому данное правило не распространяется на работников, которые приняты на работу после 1 января 2014 года. Работодатель не обязан устанавливать гарантии и компенсации, не предусмотренные действующим законодательством. 

Позиция 2

Работники имеют право на дополнительные отпуска, пока не будет проведена спецоценка, даже если такие отпуска они ранее не получали. 

Работникам можно восстановить право на дополнительный отпуск, если его ранее не предоставляли, хотя по закону он был положен. Такую позицию занимают некоторые суды, среди которых: 

· Судебная коллегия по административным делам Ленинградского областного суда (определение от 25 декабря 2014 года № 33‑6254/2014); 

· Московский городской суд (апелляционное определение от 2 декабря 2014 года № 33–37873/14); 

· Судебная коллегия по гражданским делам Мурманского областного суда (апелляционное определение от 14 мая 2014 года № 33–1347); 

· Судебная коллегия по гражданским делам Свердловского областного суда (апелляционное определение от 24 декабря 2014 года № 33–16850/2014). 

Суды исходили из того, что ранее работникам незаконно не предоставляли все положенные гарантии. Поэтому сотрудникам нужно предоставить те гарантии, на которые они имели право до 1 января 2014 года, и сохранить их до спецоценки. 

Обратиться в суд за восстановлением права на дополнительный отпуск за вредность работники могут, если не истек трехмесячный срок давности (ст. 392 ТК РФ). Одни суды применяют это правило в своих решениях. Например, апелляционное определение Хабаровского краевого суда от 26 ноября 2014 года по делу № 33‑7407/2014, апелляционное определение Нижегородского областного суда от 12 мая 2015 года по делу № 33–3932/2015. Другие считают нарушение прав работника в данном случае длящимся и не учитывают трехмесячный срок давности. Эта позиция выражена, например, в апелляционном определение Московского городского суда от 2 декабря 2014 года № 33–37873/14. 

Первая позиция более обоснованная с точки зрения закона. Поэтому работодателю лучше предоставить дополнительный отпуск работникам, чем ждать их обращения в суд. Ведь работник может потребовать еще и компенсации морального вреда (ст. 237 ТК РФ). 

Вопрос 3. Если спецоценку уже провели

Можно ли определять продолжительность дополнительного отпуска по Списку, если спецоценку уже провели? 

Дополнительный отпуск нужно предоставлять, если по результатам спецоценки условиям труда присвоен класс 3.2 и выше, а не потому, что профессии и должности включены в Список (ч. 1 ст. 117 ТК РФ). 

Минимальная продолжительность отпуска за вредность не может быть меньше 7 календарных дней (ч. 2 ст. 117 ТК РФ). При этом в Списке для различных профессий предусмотрены дополнительные отпуска длительностью как меньше, так и больше 7 календарных дней. 

Использовать Список можно только в той части, в которой он не противоречит Трудовому кодексу РФ (ст. 423 ТК РФ, письмо Минтруда России от 28 августа 2015 года № 15–1/В-3969 и письмо Роструда от 14 мая 2014 года № ПГ/4369-3-1). Поэтому в тех случаях, когда дополнительный отпуск по Списку меньше 7 дней, применять этот документ нельзя. 

Продолжительность дополнительного отпуска для конкретного работника устанавливают в трудовом договоре на основании отраслевого или межотраслевого соглашения и коллективного договора. При этом необходимо учесть результаты специальной оценки условий труда (ч. 3 ст. 117 ТК РФ). 

Работодатель может сослаться на более продолжительный отпуск из Списка при подготовке и заключении отраслевого или межотраслевого соглашения и коллективного договора, исходя из своих финансовых возможностей (письмо Минтруда России от 16 июня 2015 года № 15–1/В-2425). 

Вопрос 4. Если не предоставить отпуск

Как накажут работодателя, если он не предоставит положенный дополнительный отпуск за вредность? 
Спецоценку можно проводить поэтапно и завершить не позднее 31 декабря 2018 года (ч. 6 ст. 27 Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 426-ФЗ). Однако на рабочих местах, указанных в ч. 6 ст. 10 Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 426-ФЗ, спецоценку необходимо провести в кратчайшие сроки (безотлагательно). Это рабочие места: 

· за работу на которых работникам положена досрочная пенсия;

· работа на которых дает право на получение гарантий и компенсаций за вредность, в том числе в соответствии со Списком; 

· на которых по результатам ранее проведенной аттестации или спецоценки установлены вредные или опасные условия труда. 

Этот вывод следует из позиции Минтруда России и судебной практики (письмо Минтруда России от 20 октября 2015 года № 15‑1/ООГ-5597, постановление Верховного Суда РФ от 14 декабря 2016 года № 45-АД16-15). Должности ювелиров-монтировщиков указаны в пункте 10 раздела XXI Списка. Поэтому ООО «Золото» должно было провести спецоценку в кратчайшие сроки после 1 января 2014 года. 

Если в организации не провели спецоценку, то руководителя или компанию могут предупредить или оштрафовать. Для руководителя штраф составит от 5000 до 10 000 рублей, а для организации — от 60 000 до 80 000 рублей (ч. 2 ст. 5.27.1 КоАП РФ). Наказать за это нарушение могут в течение года со дня, когда об этом стало известно инспектору ГИТ (ч. 1 и 2 ст. 4.5 КоАП РФ, п. 14 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2005 года № 5). 

Кроме того, за то что работодатель незаконно не предоставил дополнительный отпуск за вредные условия труда, инспектор ГИТ может предупредить или оштрафовать. Штраф для руководителя компании составит от 1000 до 5000 рублей, а для организации — от 30 000 до 50 000 рублей (ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ). При этом сумма штрафа может быть увеличена пропорционально количеству работников, которым не предоставили дополнительный отпуск (постановления Верховного Суда РФ от 15 августа 2014 года № 60-АД14‑16, от 15 августа 2014 года № 60-АД14-13). 

Если же в трудовом договоре не указано право на дополнительный отпуск и другие компенсации за вредность, то работодателю грозит штраф от 50 000 до 100 000 рублей, а руководителя компании могут оштрафовать на сумму от 10 000 до 20 000 рублей (ч. 4 ст. 5.27 КоАП РФ). 

То есть нарушения в связи с тем, что сотруднику не предоставили дополнительный отпуск за вредные условия труда в сумме могут обойтись компании в 230 000 рублей, а ее руководителю — в 35 000 рублей. 

Штраф нужно оплатить в течение 60 дней. Если этого не сделать, размер штрафа увеличится в два раза (ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ). Если же штраф будут взыскивать судебные приставы, работодателю придется заплатить еще и за их работу. Минимальные затраты на исполнительский сбор 10 000 рублей для организации и 1000 рублей для руководителя и индивидуального предпринимателя (ч. 3 ст. 112 Федерального закона от 2 октября 2007 года № 229-ФЗ). 

	ЧИТАТЕЛЮ НА ЗАМЕТКУ

Административные правонарушения бывают длящимися и не длящимися. Например, работодатель не уведомил ГИТ о несчастном случае в течение суток. Это не длящееся нарушение. Наказать за него могут в течение года с момента, когда работодатель должен был сообщить о происшествии. Если же работодатель не провел спецоценку, то правонарушение будет длящимся. Инспектор ГИТ вправе наказать за это в течение года с момента, когда ему стало известно о нарушении. Это подтверждает судебная практика (решение Пермского краевого суда от 4 апреля 2016 года по делу № 7-559-2016(21–350/2016), решение Самарского областного суда от 6 августа 2015 года по делу № 21–807/201, постановление Арбитражного суда Поволжского округа от 15 декабря 2015 года № Ф06-3500/2015 по делу № А65-28368/2014 и др.) 



  

